FISCALÍA PROVINCIAL DE VALENCIA
INSTRUCCIÓN Nº 1/14 
TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACIÓN
I. INTRODUCCIÓN
Tras la Comunicación de la Fiscal de Sala Delegada para la “Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminación” Elvira Tejada de la Fuente, dirigida a los Ilmos. Sres. Fiscales de la Red de Delegados para la Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminación, haciendo hincapié en las competencias de las secciones creadas en todas las Fiscalías, de fecha 19 de marzo de 2013; la creación de la Sección Especializada en la Fiscalía Provincial de Valencia denominada igualmente “Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminación” (habida cuenta la importante función que el Ministerio Fiscal debe desempeñar en la persecución de las conductas que atenten contra el principio de igualdad consagrado en la Constitución o que promuevan o realicen actos de discriminación de personas o grupos de personas por razones de carácter étnico, racial, religioso, ideológico, de identidad sexual, o de similar naturaleza así como en la protección real y efectiva de las víctimas de las acciones señaladas...) y delimitación de sus funciones y competencias, por Decreto de fecha 21 de marzo de 2013; el nombramiento de sus componentes, las Ilmas Sras. Fiscales  Carmen Andreu Arnalte, Coordinadora de la misma, Macarena Correro Segura y Enriqueta  Civera Torres, por Decreto de fecha 2 de mayo de 2013 y la designación como fiscales interlocutoras con las Secciones de Protección de Víctimas, Violencia Sobre la Mujer y Extranjería, respectivamente, por Decreto de fecha 3 de octubre de 2013; la presente Instrucción tiene como objetivo fijar las pautas de actuación a seguir por los señores y señoras fiscales en relación al contenido de esta especialidad. 
Son de referencia obligada las Instrucciones existentes tanto en la Fiscalía Provincial de Barcelona, para la constitución formal del Servicio de Delitos de Odio y Discriminación y determinación de sus funciones y competencias, nº 1/2009, como la Instrucción de la Fiscalía de la Comunidad de Madrid, acerca de los criterios a seguir en la investigación y persecución de los Delitos de Odio y Discriminación, nº 3/2013, cuyos contenidos son de gran utilidad y se encuentran reflejados en la presente Instrucción.

Los delitos objeto de esta especialización, son fruto del racismo, la xenofobia, la homofobia, la aporofobia, la intolerancia religiosa, ideológica o de conciencia y otras formas de odio que constituyen violaciones directas del respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales, principios en los que se fundamenta la Unión Europea (artículo 6 del Tratado de la Unión Europea, artículo 13 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, artículos 10 y 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y Carta de Derechos Fundamentales de la Unión Europea, capítulos I a III, particularmente los artículos 1, 6, 10 y 21), y son la base de nuestro ordenamiento constitucional (artículos 1, 9.2, 10 y 14 y siguientes de la Constitución de 1978.
La Declaración Universal de Derechos Humanos, la Convención de las Naciones Unidas sobre la eliminación de todas las formas de Discriminación contra la Mujer, la Convención Internacional sobre la eliminación de todas las formas de Discriminación Racial y los Pactos de las Naciones Unidas de Derechos Civiles y Políticos y sobre Derechos Económicos, Sociales y Culturales, así como el Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de los que es signataria España, proclaman el derecho a la igualdad ante la ley y a que toda persona esté protegida contra la discriminación como derecho universal reconocido.
La creciente importancia del Derecho Penal como instrumento para combatir eficazmente la discriminación y el odio a los diferentes se puso de manifiesto por la Unión Europea en la Decisión Marco 2008/913 de 28 de noviembre, dictada por el Consejo Europeo y relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho Penal, norma que se une a las Directivas ya existentes en la Unión Europea sobre igualdad y no discriminación como son las número 2000/78, de 27 de noviembre de 2000 y  2000/43, de 29 de junio de 2000.
El Consejo Europeo de 14 de diciembre de 2007, celebrado en Bruselas y el Parlamento Europeo en Resoluciones de 26/04/07 y 20/05/2008 instaron a los Estados miembros de la Unión Europea a redoblar sus esfuerzos para prevenir y combatir la discriminación e  incrementar la protección contra la misma.

La Sección surge del compromiso institucional con el principio de igualdad de trato y no discriminación, recogido en los textos legales nacionales e internacionales, lo que se puso de manifiesto, con :

La Instrucción 2/2011, apartado II, 2 c), de la Fiscalía General del Estado, sobre el Fiscal de Sala de Criminalidad Informática y las Secciones de Criminalidad Informática de las Fiscalías, al recoger las infracciones penales susceptibles de incluirse en la especialidad recién creada, en el ámbito de competencias de la especialidad en Criminalidad Informática, cuando se lleven a cabo a través de los TICs.

La puesta en marcha de la Delegación en el mes de noviembre de 2011, por entender que aún tratándose de una materia de gran trascendencia y que afecta a la dignidad humana y a valores esenciales de un sistema democrático, no es objeto de un tratamiento unitario y específico a nivel nacional, a pesar de los avances y aportaciones de alguna Fiscalía Provincial para reforzar la actuación del Ministerio Fiscal en este ámbito. También, por las particularidades que presentan los hechos delictivos que atentan contra el principio de igualdad, exigiendo una respuesta especializada por parte del Ministerio Fiscal, fundamentalmente en una época de crisis económica y social en que se dan las condiciones apropiadas para un incremento de la difusión de la doctrina del odio y del rechazo al diferente, así como por la creciente complejidad que este tipo de comportamientos van adquiriendo paulatinamente en su investigación, como consecuencia de la proliferación en Internet de páginas, blogs y agrupaciones de personas en redes sociales, dedicadas a la comisión de delitos de provocación al odio, la violencia y la discriminación.
Los antecedentes referidos en cuanto a la especialización, han permitido detectar problemas y carencias en orden a:

1. La necesaria unidad de actuación por parte de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y el Ministerio Fiscal respecto a la investigación de este tipo de delitos.

2. La necesidad de identificación de los procedimientos judiciales y diligencias de investigación por hechos competencia de la Sección que se tramiten en cada uno de los territorios provinciales, de forma que además de conocer la incidencia real de estos comportamientos, estemos en condiciones de garantizar su adecuado seguimiento e impulso de las investigaciones y procesos y, como resultado, de valorar y analizar los problemas jurídicos que puedan plantearse y establecer criterios uniformes en la interpretación y aplicación de las normas, evitando la tendencia a la minimización sin agotar, en algunos casos, la respuesta penal que merece la conducta.

3. La necesaria atención a las víctimas.

4. La redacción de algunos tipos penales está desfasada, lo que produce dificultades de interpretación y aplicación de los mismos, como sucede con el artículo 510 y el 314 del Código Penal, el primero debido a la interpretación efectuada por el Tribunal Supremo de los elementos del mismo, en especial del término “provocaren”, en alguna de sus sentencias, el segundo debido a lo farragoso de su enunciado y posibilidades existentes para su no aplicación, como reparación y exigencia de requerimiento o sanción administrativa para restablecer la situación de igualdad ante la ley.
El objetivo de la especialización es contribuir a facilitar a los señores y señoras Fiscales más herramientas doctrinales y jurisprudenciales en la lucha contra la discriminación, facilitar una más eficaz y coordinada respuesta del Ministerio Fiscal ante este tipo de infracciones penales y contribuir a un incremento de la seguridad jurídica al tratar de reducir en la medida de lo posible la existencia de resoluciones judiciales opuestas.
También es un objetivo, afrontar la ausencia absoluta de cifras sobre las infracciones penales con una motivación discriminatoria, que se cometan en el ámbito de la provincia de Valencia, debido a que muchos de los delitos  cometidos no se denuncian, porque no quieren o no se atreven a denunciar y por otro lado, los sistemas informáticos policiales, de la Fiscalía y de los Tribunales de Justicia no cuentan con etiquetas específicas que permitan clasificar y cuantificar, las infracciones penales referidas. 

El registro estadístico de estos procedimientos resulta de gran complejidad, sólo algunos de los tipos penales competencia de la Sección, están contemplados en las aplicaciones de gestión procesal, de forma específica: la discriminación de carácter laboral, artículo 314, los delitos del artículo 510 o los delitos contra los sentimientos religiosos, de los artículos 522 a 525, todos del Código Penal
En otros casos las conductas de carácter discriminatorio no se encuentran especificadas, no estando prevista otra anotación más allá de la genérica del tipo penal aplicable. En cuanto al registro estadístico de la agravación del artículo 22.4, la aplicación de gestión procesal Fortuny la contempla expresamente en el apartado correspondiente a ello y bajo el rótulo “discriminación”.
El desconocimiento por parte de los poderes públicos de la cifra real de delitos con componente de discriminación que se están cometiendo, indudablemente comporta una dificultad añadida en el diseño de las políticas criminales adecuadas para combatirlos.
Sin perjuicio de las innovaciones que puedan introducirse en un futuro próximo para la debida adaptación de los sistemas informáticos por el momento los señores y señoras Fiscales deberán servirse de los instrumentos que disponen.  
Por lo que ha de constituir una prioridad de la Sección, la confección de un Protocolo a iniciativa e impulso de la Fiscalía, en el que se contemple la recogida y catalogación específica en sus sistemas informáticos de las infracciones con una motivación discriminatoria, promoviendo los cambios necesarios en los sistemas informáticos de la Administración de Justicia para hacer visible la realidad de los delitos  que atentan al principio de igualdad y no discriminación.

II.  SECCIÓN DE TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACIÓN
La Sección, compuesta por las tres Fiscales citadas, no dispone de personal auxiliar específico.


Sus datos de contacto, son:

Teléfonos: 
· Carmen Andreu Arnalte: 96 1929876
· Macarena Correro Segura: 96 1929919

· Enriqueta Civera Torres: 96 1929892


Correos: 
 andreu_car@gva.es 
 correro_mac@gva.es
 civera_martor@gva.es
 nodiscriminacionfv@gva.es
Las funciones asignadas por delegación de la Jefatura, serán las siguientes:

1.- Asumir las Diligencias de Investigación Penal que se incoen   por las infracciones penales que atentan contra el principio de igualdad y responden a motivaciones discriminatorias, recogidas en nuestro ordenamiento jurídico, en los preceptos del Código Penal (CP) que a continuación se señalan, cometidas en Valencia y provincia, a excepción de las que sean competencia de la Fiscalía de Área de Alzira, procediendo conforme a las previsiones de la Circular nº 4/13 de la Fiscalía General del Estado (FGE).
Dichas infracciones son las siguientes:
a.- Delitos de amenazas dirigidas a atemorizar a un grupo étnico, cultural o religiosos o determinados colectivos sociales,  penados en el artículo 170.1.

b.- Delitos de tortura por razones basadas en alguna forma de discriminación, penados en el artículo 174. 1º  inciso segundo.

c.- Delitos de revelación de secretos, penados en el artículo 197.6

d.- Delitos de discriminación en el empleo público o privado, penados en el artículo 314.

e.- Delitos de provocación al odio, a la violencia o a la discriminación, penados en el artículo 510.1º.

f.- Delitos de difusión de informaciones injuriosas, penados en el artículo 510.2º.

g- Delitos de denegación de prestaciones públicas y privadas,  penados en el artículo 511 y 512.

h.- Delitos de asociación ilícita para promover la discriminación, el odio o la violencia, penados en el artículo 515.5ª.

i.- Delitos contra los sentimientos religiosos, penados en los artículos 522 a 525.

 j.- Delitos de genocidio y de difusión de ideas o doctrinas que justifiquen el genocidio, penados en el artículo 607.

 k.- Delitos de lesa humanidad, penados en el artículo 607 bis 
Además de los tipos específicos antes mencionados, las conductas que atentan contra el principio de igualdad pueden aparecer incardinadas en otros tipos penales como los delitos contra la vida, la integridad física, la libertad u otros bienes jurídicos, cuando el ataque a dichos bienes jurídicos se lleve a efecto por motivos racistas, antisemitas, o por otra clase de discriminación derivada de la ideología, religión o creencias de la victima, o bien en atención a la etnia, raza o nación a la que pertenezca o por su sexo, orientación sexual, enfermedad o discapacidad, aplicándose en dichos supuestos la circunstancia agravante de la responsabilidad penal del artículo 22.4ª del CP.

Igualmente este tipo de conductas que suponen un atentado contra el principio de igualdad podría dar lugar, en algunos casos, a la apreciación de un delito contra la integridad moral previsto y penado en el artículo 173.1 del CP, pues aun cuando  dicho precepto penal no recoge expresamente la referida motivación, es evidente que tanto el trato degradante, menoscabando gravemente la integridad moral, como las acciones hostiles o humillantes a que se refiere el citado precepto pueden tener su origen, entre otras causas en razones discriminatorias basadas en la ideología, religión, raza, nacionalidad, orientación sexual o enfermedad de la victima o en motivos de igual naturaleza.
Cuando las agresiones físicas sobre las personas respondan a una  violencia absolutamente gratuita, ejecutada con la finalidad de humillar y vejar a la víctima, creando en la misma un sentimiento de terror, de angustia o de inferioridad, lesionándose así gravemente su dignidad humana; y dado que los tipos de lesiones previstos en el CP no agotan la total antijuridicidad de dichas conductas, al protegerse en ellos exclusivamente como bien jurídico la integridad física de la persona sin contemplar el ataque que aquellas conductas también suponen a su integridad moral, los señores y señoras Fiscales deberán calificar no sólo como delito o falta de lesiones, sino además como delito contra la integridad moral del artículo 173.1 del CP, en concurso ideal del artículo 77 del CP. Como normalmente responderán a motivos racistas, antisemitas u otra clase de discriminación referente a la ideología, religión o creencias de la víctima, la etnia, raza o nación a la que pertenezca, su sexo u orientación sexual, o la enfermedad o discapacidad que padezca, la circunstancia agravante prevista en el nº 4 del artículo 22 del CP, en caso de concurrir, también deberá ser apreciada.
2.- Conocer los procedimientos penales incoados por las infracciones competencia de la Sección, en el ámbito provincial indicado, a efectos de efectuar el seguimiento de los mismos y unificar los criterios de actuación de los Fiscales, lo que requerirá de los mismos la máxima colaboración.
Por consiguiente, los señores y señoras Fiscales deberán informar de manera inmediata a la Fiscal Coordinadora de la Sección de Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminación, de todas aquellas causas que se estén tramitando actualmente en los juzgados a los que están adscritos y todas aquellas otras que en el futuro tengan, que versen sobre las infracciones penales competencia de la Sección.
3.- La tramitación de los procedimientos judiciales en sus diferentes fases, bien por delito bien por falta, corresponderá al Fiscal del juzgado correspondiente.

La Fiscal Jefe podrá encomendar a la Coordinadora de la Sección de Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminación, o alguna de sus componentes, la instrucción de causas, asistencia a juicio oral o la interposición de los correspondientes recursos en aquellos casos que, siendo propios de la Sección, se considere necesario, atendida su complejidad, gravedad o repercusión social.
4.- El visado de los escritos de los señores y señoras Fiscales, relacionados con los delitos o faltas competencia de la Sección:

- Formulando acusación o efectuando conclusiones absolutorias

- De petición de sobreseimiento libre o provisional

- Interesando que se reputen falta los hechos

Los señores y señoras Fiscales cuando emitan informe sobre el fondo del asunto, formulando acusación, interesando el sobreseimiento de las actuaciones o reputando falta los hechos, dejarán nota en la carpetilla avisando al personal auxiliar de que el visado se efectuará por la Fiscal Coordinadora de la Sección Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminación.
Queda excluido el visado de los delitos competencia de la Sección de Jurado, atendidas las singularidades sustantivas y procesales que presentan y por ser objeto de servicios especializados de esta Fiscalía. Sin perjuicio de que desde la Coordinación de la Sección de Jurado se comunique a la Coordinadora de la Sección de Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminación la incoación de los procedimientos de jurado en los que la comisión del delito obedezca a alguno de los motivos previstos en el artículo 22.4  del CP o de todos aquellos en los que se investigue como conexo alguno de los delitos recogidos en el apartado II. 2 de la presente instrucción, los escritos del Ministerio Fiscal y las resoluciones judiciales que sobre el fondo del asunto puedan dictarse, con la finalidad de completar las estadísticas de criminalidad de la misma.

También queda excluido el visado de los delitos comprendidos en el ámbito de la Ley Orgánica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores.  Sin perjuicio de que la Fiscal Coordinadora de dicha sección de la Fiscalía, comunique a la Sección de Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminación, la existencia de los procedimientos que se incoen por los delitos comprendidos en el apartado II. 2 de la presente instrucción, los escritos del Ministerio Fiscal y las resoluciones judiciales que sobre el fondo del asunto puedan dictarse, con la finalidad de completar las estadísticas de criminalidad de la misma.
Así mismo quedan excluidos del visado los procedimientos que se incoen por delitos o faltas cometidos en el ámbito de la Violencia sobre la Mujer (LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protección Integral contra la Violencia de Género)

5.- Los visados de los escritos de la Fiscal Coordinadora emitidos conforme a las competencias asumidas en los apartados II. 1  y 3 de la presente Instrucción serán realizados por la Fiscal Jefe o persona en quien delegue.

6.- La Fiscal Coordinadora de la Sección, prestará al resto de Fiscales de la Fiscalía Provincial de Valencia el asesoramiento, soporte doctrinal y jurisprudencial precisos para la instrucción, asistencia a juicio oral o interposición de los correspondientes recursos en las infracciones penales referidas.

7.- La Coordinadora de la Sección mantendrá, con la periodicidad necesaria, relaciones de comunicación, información y coordinación, con los Fiscales Especialistas, designados al efecto, en la Sección Territorial  de Gandía y Fiscalía de Área de Alzira.
8.- Las Fiscales componentes de la Sección, serán las fiscales interlocutoras, en los asuntos propios de la misma, para las relaciones con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, estableciendo criterios de actuación; con los representantes de las distintas Administraciones Públicas, iniciando contactos Institucionales a los efectos pertinentes; y con las organizaciones y asociaciones entre cuyos fines se encuentra la lucha contra las personas y grupos que realizan, incitan o provocan acciones que atenten a la igualdad y supongan la discriminación de personas o grupos de personas.

8.- Las Fiscales componentes de la Sección se coordinarán con la Sección de Criminalidad Informática, cuando los atentados a la igualdad y los actos discriminatorios se realicen a través de las tecnologías de la información y la comunicación.

9.- La Sección de Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminación impulsará a través de la Jefatura la celebración de jornadas de formación continuada dirigidas a los señores y señoras Fiscales sobre los infracciones penales competencia de la misma.
Así mismo, favorecerá  la formación en materia de Igualdad y No Discriminación desde los Colegios, en las Universidades, la Administración de Justicia (Abogados, Médicos Forenses ...) y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

La organización administrativa de la Fiscalía Provincial requerirá de ajustes mínimos para el buen funcionamiento de la Sección:
1.- Todas las carpetillas de Fiscalía correspondientes a diligencias de investigación y procedimientos judiciales por delitos objeto de esta sección, deberán llevar una etiqueta exterior identificativa con la expresión “Sección Tutela Penal de la Igualdad y contra la discriminación”.

2.- Las sentencias, que en relación a los delitos o faltas de su competencia, sean dictadas por parte de los Juzgados de Instrucción,  de lo Penal y de cualquiera de la Secciones de la Audiencia Provincial de Valencia, serán remitidas por los servicios auxiliares de Fiscalía a la Sección de Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminación” con la etiqueta “Sección Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminación”. 

3.- Los señores y señoras Fiscales Visadores, advertirán en la copia de la sentencia notificada la remisión de la misma a la “Sección Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discriminación”.

III. CONCLUSIONES

Para garantizar la máxima eficacia en la persecución de las infracciones penales competencia de la Sección, los señores y señoras Fiscales procederán de acuerdo al contenido del apartado II de la presente Instrucción, que les sea de aplicación  y, con carácter general intensificarán :

La valoración de la gratuidad de la violencia o actuaciones discriminatorias ejercidas sobre víctimas elegidas por motivos racistas , antisemitas, ideológicos, religión, creencias, etnia, raza o nación a la que pertenezca, sexo, orientación sexual, edad, enfermedad o discapacidad, a los efectos recogidos en el apartado II.1 de la presente Instrucción.

El impulso de la investigación en orden al reflejo de la motivación discriminatoria por parte del agresor para la realización de las conductas competencia de la Sección, desde el principio de la misma, actuando con la máxima celeridad y solicitando cuantas diligencias estimen oportunas para la averiguación de dicha motivación: vinculación con grupos violentos, armas, tatuajes, anagramas, identificación con la música neo-nazi (OI-RAC)...

Especialmente prestarán atención a la obtención de los medios de prueba necesarios para acreditar la existencia de una organización criminal o de un grupo criminal, si lo hubiere, de acuerdo a las previsiones de los artículos 570 bis y 570 ter del CP y la interpretación de la Circular nº 2/2011 de la FGE, con el reflejo necesario en los escritos de acusación.

La protección a las víctimas de estas infracciones penales, mediante la comunicación al Servicio de Protección de Víctimas de la ciudad de la Justicia, de los datos de identificación de los que resulten ser víctimas de tales infracciones.

En Valencia, a 6 de febrero de 2014



