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Informe sobre el ANTEPROYECTO DE LEY DE SERVICIOS
SOCIALES INCLUSIVOS DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

Con fecha 24 de abril de 2018 se envia a esta Abogac:la el citado anteproyecto,
solicitando informe, , :

De acuerdo con lo establecido en la Ley 10/2005 de 9 de diciembre de la
Generalitat de Asistencia Juridica a la Generalitat, el Decreto 84/2006, de 16 de junio, del
Consell por el que se aprueba el Reglamento de ta Abogacia General de la Generalitat, el

- Decreto 24/2009, de 13 de febrero del Consell, y la Ley 5/1983 -de 30 de diciembre, del
Consell, se emite el siguiente

INFORME

Pr;mero - Resulta preceptwo el informe de esta Abogacia, y también el futuro
Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenmana, segln dispone la Ley
10/1994, de 19 de diciembre, de'la Generalitat, por la cual se cred.

El expediente remattdo viene integrado por estos documentos, indexados en el
sigutente orden:
Resolucidn de inicio de tramitacion, _
Acuerdo del Consell de declaraciéon de urgencia en la tramitacion.
Publicacion en el DOGV de la informacion plblica.
Informe sabre el proceso de consulta piblica
Informe sobre el proceso participativo para la elaboracion de[ Anteproyecto
Informe de necesidad y oportunidad,
Memoria econémica de implantacién.,
* Informe de evaluacién de impacto de género.
Informe sobre el impacto en la infancia Y la adolescencia,
Informe de coordinacién informatica segin el Decreto 218/ 2017, de la DGTIC,
Texto remitido para alegaciones.
Peticién de alegaciones a Presidencia vy otras Consellenas
Respuestas de las Consellerias,
Informe de la DG, de Funcion Publica.
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Informe sobre las observaciones de al DG de Funcién Plblica.
- Informe sobre las alegaciones de presidencia y otras Consellerias.
Oficio de remision a la DG de Presupuestos para el preceptivo informe.

Segundo,.- El Anteproyecto de Ley remitido para informe tiene por objeto
configurar el marco juridico de actuacion de los poderes plblicos valencianos en el ambito
de los Servicios Sociales, tal y como expresa el articulo pnmero del Anteproyecto,
determinandolo mediante la especificacion de las cinco concreciones contenidas en este
articulo primero.,

La disposicion proyectada se basa en la. obligacion que el art. 10 del Estatut
d'Autonomia de la Comunitat Valenciana impone a la Generalitat de defensa y promocion
de los derechos sociales de los valencianos, y que se especifica en el apartado tercero de
tal art. 10, inserto en el Titulo 1l relativo a los derechos de los valencianos y valencianas,
donde se contienen un conJunto de obligaciones para la Generalitat de defender y
promover el adecuado ejercicio . de los derechos y deberes fundamentales de la
cjudadania, y halla un . directo apoyo en las concretas competencias a esgrimir
contempladas en el Titulo IV del Estatut y que sirven de concreto fundamento a la norina
en elaboracion, en especial la competencia exclusiva en materia de servicios sociales
seg(in el art. 49.1.24% del Estatut d'Autonomia, pero también las de organizacion-
administrativa y de los servicios pUblicos, v la competencia exclusiva del articulo 49,1.8.°
del Estatut que atribuye a la Generalitat competencias en materia de régimen local, sin
perjuicio de lo que dispone el nimero 18 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion.

" Tercero.- Respecto-a la estructura y contenido de la disposicién proyectada, consta
ésta de ciento cincuenta articulos estructurados en nueve Titulos: “Preliminar”, “EL
sistema publico valenciano de Servicios Sociales”, “Catélogo y Carteras de Prestaciones
del Sistema PUblico Valenciano de Servicios Sociales”, “Planificacion, coordinacion e
intervencion del Sistema Publico Valenciano de Serwcms Sociales”, “Colaboracion de la
Iniciativa Privada”, “Participacion”, “Financiacién”, “Calidad, Invesugadén, Innovacién,
Formacién y Evaluacién” y “De la Inspeccién, Control, y seguimiento de los servicios
Sociales”; nueve Disposiciones Adicionales, ocho Transitorias, una Derogatoria, y tres
Finales. :

Dicho esto, una vez examinado el texto, respecto a su-estructura y- técnica
normativa y de conform1dad con lo-dispuesto en el el Decreto 24/2009, de 13 de febrero,
del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboraczon de los
' proyectos normativos de la Generalitat, debe decirse que, en general, se adecua a lo alli

- . dispuesto.

' Cuarto,~ Expuesto lo antedicho, se observa la conveniencia de formular las
siguientes observaciones concretas al texto:
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En el art.10.1, segundo pérrafo, debiera suprimirse la Gltima parte pues no es
competente la Generalitat para regular quién y como puede acudir ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

En el art, 11.1.1), entre los derechos de las personas usuarias de servicios sociales
se halla el Acceso a su Historia Social Unica, lo cual deberd cumplirse de acuerdo con el
art. 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedmiento Adminstrativo Com{n de
las administraciones pUblicas y, por supuesto, con la normativa de proteccion de datos de
caracter personal, pero no es posible limitar o modular el acceso segun Codigos
Deontologlcos o normativa sectorial que no se concreta cual es.

Respecto a la proteccion de datos de caracter personal , el DOUE publicd el 4 de
mayo de 2016 el «Redlamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo v del Consejo de 27
de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD)”. Aungue entrd en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el DOUE, sera aplicable a partir del 25 de mayo de 2018, segin senala el

. articulo 99 de este RGPD

En el art. 26.3 y 26.9, pudiera verse que verbo se utiliza, si “cualificar” o
“calrfrcar” Para la comim acepcion del sentido juridico de lo que se quiere decif; resulta
mas apropiade “calificar”. .~

En el art. 38,1, p), se incluye bajo la denominacion “Preteccion juridica y social”
la promocién y ejercicio por la Generalitat de las funciones tutelares tanto de menores de
edad como de mayores, o cual ya se viene ejerciendo por la Generalitat,

Sin embargo, no queda claro si al primer parrafo le alcanza lo previsto en el
segundo, configurdndolo como prestacién garantizada y gratuita para toda la ciudadania. -
Debe precisarse lo que se quiere regular. La minoria de edad o la incapacitacién es una
negacion de la capacidad, pero no de la capacidad juridica que tiene toda persona desde
que nace y que le confiere aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, sin que
pueda ser limitada ni suprimida en ningln caso; sino de la capacidad de obrar o aptitud
para realizar con plena eficacia y validez actos.juridicos, ejercitar derechos y cumptir
obligaciones, Es en este contexto en el que determinadas personas, por circunstancias
personales que les impiden actuar consciente y libremente en cuanto a la formacion de su
voluntad, ven legalmente limitada su capacidad de obrar y la Generalitat tiene que-
ejercer sus funciones legalmente atribuidas, en representamon beneficio e interés del
tutelado, pero en algunas ocasiones -puede darse en algln caso de personas con capacidad
modificada judicialmente- si este tutelado dispone de recursos econdmicos suficientes, .
determinadas actuaciones deben realizarse con cargo al patrimonio del tutelado. -

Y respecto al segundo parrafo, la Administracion no puede financiar “interponer
recursos contra la Administracion, en el caso de que esta no cumpliera con sus respectivas
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obligaciones”. $i la Administracion tiene claro que no estd cumpliendo con sus
obtigaciones, ello tras la verificacién mediante la correspondiente actuacion
administrativa que eso determine y con su correspondiente reflejo documental, lo que
tendra que hacer es cumplir’ pero no financiar actuaciones juridicas contra la propia
Administracion. :

En el articulo 38.1.q) se establece como plestacmn garantlzada y gratwta para
toda la ciudadania el acogimiento de la infancia y la adolescencia.

Sobre esto, e mdepend;entemente de que las reglas basicas sobre el acogimiento ya
estén recogidas en legistacion estatal, el actual anteproyecto en tramitacion de Ley de la
-Generalitat, de Infancia y Adolescencia, regula ampliamente el acog1m1ento en el Cap. Vi
del Tituto IH y, en concreto, su art. 129 regula la compensacmn economma por gastos
derivados del acogimiento.

Deben coordinarse estas dos disposiciones en tramitacién, No es lo mismo demr que
algo es garantizado y gratuxto -la presente- que decir que “el importe de la prestacion se
fijard para cada ejercicio en al Ley-de Presupuestos, con diferentes importes en funcién
de cualificacion y disponibilidad...” - que’ es lo que dice el Anteproyecto de Ley de
Infancia y Adolescencia. : '

Evidentemente, siendo el acoglmiento una medida de proteccion social y juridica
del menor, se recomienda gue se atienda a la voluntad normativa de la norima especifica,
de ta norma en preparacion relativa a la infancia y Adolescencia

En el art. 39.1 debe suprimirse la locucion conjuntiva “al menos®, pues introduce
un elemento de indeterminacién contrario a la clarldad y precision exigible en una norma
juridica en preparacion, .

En el art, 39.1.b) la expresién “entre otras” con la que finaliza, introduce la
misma mdetermmamon rechazable y debe suprimirse,

En el art. 42.3 debe concretarse cual y cédmo sera la participacion del Consejo
Valenciano de lgualdad, Inclusion y Derechos Sociales en la actualizacion de la Cartera de
prestaciones, En las funciones de este Consejo, relacionadas en el art. 97, tampoco se
conhcreta. -

Sobre el art. 51, relativo al Organo de Coordinacién Interinstitucional en Servicios
Sociales, dispone el art, 5.3 de la' Ley 40/2015, de de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Piblico que:

“3, La creacidn de cualquier dérgano administrativo exigird, al menos, el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Determinacion de su )’o.'ma de integracién en la Administracién Publica de que se trate
V su dependencm Jerarquica.
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b) Delimitacién de sus funciones y competencias. o
¢) Dotacién de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.”
Debe cumplirse. - - : .

Et art. 65.2 adolece de una excesiva indeterminacién a corregir respecto a la
composicién de los equipos de intervencion social. No queda claro si es preciso poseer, o
" no, alguna titulacion, universitaria o no, y cudl o cuales, .

No obstante, es cierto que la Disposicién Final Primera prevé, en su apartado
octavo, el desarrollo reglamentario de la composicion de estos equipos.

Respecto a la Historia Social Unica regulada en el art. 74 y sigs., deberd tenerse
presente, sobre todo por to que al previsto desarrollo reglamentario respecta, que a partir
del préximo 25 de mayo de 2018 sera aplicable el nuevo Reglamento General de Proteccion
de -Datos (RGPD) que entré en vigor en mayo de 2016, el ya citado Reglamento
(UE)2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo.

Debe precisarse y delimitarse lo dicho en el art. 81 segln el cual “tendrdn la
consideracién de autoridad aquellas personas empleadas ptiblicas que, en el ambito del
Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales, desempefien funciones técnicos o
directivas de intervencion soclal”.

En el art. 86.4 se-dice que “en los procedimientos de adjudicacion de contratos
para la gestién de servicios publicos, las administraciones ptiblicas aplicardn criterios o
medidas de discriminacién pesitiva a favor de aquellas entidades que, entre otras,
cumplan el mayor nimero de las caracterfsticas relacionadas en el -articulo 90.2 e al
presente Ley”. : ‘

Al respecto, regula el art.145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Pblico, lo relativo a criterios de adjudicacién de los contratos del sector
publico. Por claridad expositiva, se transcribe parciaimente:

“Requisitos y clases de criterios de ddjudicacion del contrato.

: 1. La adjudicacién de los contratos se realizard utilizando una pluralided de
criterios de adjudicacién en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacién en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo
a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia,
sobre la base del precio o coste, come el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo alf
artfculo 148. - ' o

2. La mejor relacién calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econdémicos

"y cualitativos. . . :

Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacién para evaluar la
mejor relacién calidad-precio podrdn incluir aspectos medioambientales o Sociales,
vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este
articulo, que podrdn ser, entre otros, los siguientes: :
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1.¢ La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacién y sus
condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podrdn referirse, entre otras, a la reduccién del
nivel de emisién de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y
eficiencia energética v a la utilizacién de energia procedentes de fuentes renovables
durante la ejecucién del contrato; v al mantenimiento o mejora de los recursos naturales
que puedan verse afectados por la efecucion del cohtrato. _
Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracién soclal de personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la
efecucion del contrato vy, eh general, la insercién sociolaboral de personas con
discapacidad o en situacién o riesgo de exclusién social; la subcontratacién con Centros
Especiales de Empleo o Empresas de Insercidn; los planes de igualdad de género que se
apliquen en la ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres;
el fomento de la contratacién femenina; la conciliacién de la vida laboral, personal y
familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo;
la contratacién de un mayor numero de personas para la ejecucién del contrato; la
formacién y la proteccién de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacion de
criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacién contractual; o los criterios
referidos al suministro o a la utilizacién de productos basados en un comercio equitativo
durante la efecucion del contrato.

5. Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para la
adjudicacion del contrato se establecerdn en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares o en el documento descriptivo, y deberd figurar en el anuncio que sirva de
convocatoria de la licitacion, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

a} En todo caso estardn vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el
apartado siguiente de este articulo, '

b) Deberdn ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principlos de
igualdad, no discriminacidn, transparencia y proporcionalidad, y no conferirdn al dreano
de contratacién una libertad de decisién ilirnitada. ‘ '

¢) Deberdn garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva e irdn acompafiados de especificaciones que permitan comprobar de
manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la
medida en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacién. En caso de duda, deberd
comprobarse de manera efectiva la exactitud de la informacién y las pruebas facilitadas
por los licitadores. ’ : ‘

6. Se considerard que un criterio de adjudicacién estd vinculado al objeto del
contrato cuando se refiera o.integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de
dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida,
incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos: :

a} en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacién de, en su caso,
las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccién,
prestacion o comercializacién medijoambiental v socialmente sostenibles y justas;

b} o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos
factores no formen parte de su sustancia material, ' :

7' v Ll




- %GENERALITAT .
- X VALENCIANA
\Y

Presidéncia

ADVOCACIA GENERAL DY LA GENERALITAT

Asi pues, segin la LCSP las caracteristicas sociales del contrato se podréan articular -
como criterio de adjudicacion, respetando las reglas que la LCSP fija, pero no es posible
establecer medidas discriminatorias de ninglin tipo en los procedimientos de adjudicacion
de contratos publicos.

Lo antedicho se también al art. 87 del Antepi‘oyecto. No es. posible establecer.
medidas discriminatorias en la articulacién de los procedimientos de adjudicacion’ de
contratos plblicos. -

Asimismo, se aplica similar razonamiento a lo dicho en el art, 93.2, referido a la
contratacion con entidades de iniciativa privada y la prioridad ahf fijada, pues se puede
utilizar las caracteristicas sociales del contrato como criterio de adjudicacion, pero del
contrato, no se puede restringir la concurrencia a la contratacion plblica, o discriminar.

Sobre el art. 93.1, evidentemente, ta Administracion puede contratar todo aquello
que sea necesario para el ‘cumplimiento y realizacién de sus fines, motivando -
suficientemente y con precisién la necesidad e idoneidad del contrato, cumpliendo to

- dicho en los arts. 28 y 116 de la LCSP. No es necesario este art. 93.1,

Respecto al art. 105 de la Ley, dentro del Titulo VI relativo a Financiacion del
Sistemna PUblico Valenciano de Servicios Sociales, no queda claro si se desea configurar una
excepcion a lo dispuesto en el art. 25.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Haclenda
Piblica, del Sector Piblico Instrumental y de Subvenciones: “3. Los recursos de la
Administracién de la Generalitat, los de cada uno de sus organismos auténomos y los de
las entidades integrantes del sector publico de la Generalitat con presupuesto limitativo
se destinardn a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo que por ley se
establezca su afectacion a fines determinados,”. : : :

Asi, el art. 105.2.c} dice que este sistema podra financiarse con cargo a:
“Cualquier otra aportacién econémica que, conforme al ordenamiento juridico, se destine
al Sistema Ptiblico de Servicios Sociales” :

Esto se expone también por lo que dispone el art. 146: “Los ingresos derivados de
la imposicién de sanciones previstas en ele presente articulo -que ahi se querrd decir
Capitulo, vy no articulo- deberdn ser destinados por la Administracién de la Generalitat a
{a mejora de la calidad del Sistema Publico Valenciano de Servicios sociales”. '

Tratandose de una futura norma con rango de Ley, puede afectar recursos a fines
determinados. En todo caso, no queda claro si es lo que se pretende, Si se pretende esta
afectacion, entonces faltarfa regular como va a funcionar. ‘

Sobre'todo esto, arrojaria luz el solicitado informe de ia Conselleria de Haclenda, y
que no se adjunta a la documentacion remitida, por lo que no se ha podido tener -
presente,
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Respecto al art. 106, relativo a las obligaciones de las Administraciones Piblicas en
materia de financiacion, no es competente la Generalitat para decir cémo y cuando las
Administraciones Locales deben consignar en sus presupuestos dotaciones de crédito,

Respecto al art.126, relativo al Institut Valencid de Formacid, Investigaci6 y
Qualitat en Serveis Socials, se reitera lo ya dicho respecto a lo que dispone el art. 5.3 de
la Ley 40/2015, de de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, sobre la
creacion de drganos.

Sobre la Disposicién Adicional Sexta, el SIP se regula en los arts, 17 a 19 de la Ley
10/2014, de 29 de diciempre, de la Generalitat, de Salud de la Comunitat Vatenciana, que
derogd la Ley 6/2008, de'2 de junio, de la Generalitat, de Aseguramiento Sanitario del
Sistema Sanitario PGblico de (a Comunitat Valenciana,

Debe corregirse la referencia hecha a la Ley 6/2008, pues esta derogada, y por otra
parte debe aclararse si con esto se esta modificando la regulacidn del SIP.

En todo caso, faltaria sobre esto la previsién de una Disposicion Final que prevea la
futura regulacion reglamentaria de la Tarjeta de Informacién Personalizada regulada en el
art. 73 del Anteproyecto y que aclare estas cuestiones.

A la vista de todo lo expuesto, con la valoracién e incdrporaCién de [as
precisiones resefiadas, nada obsta juridicamente a la tramitacion del Annteproyecto
remitido. '

Valenci ,_/?: de mayo de 2018
El Abgdado de la Generalitat



