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INFORME SOBRE EL IMPACTO - NORMATIVO SOBRE LA INFANCIA 'Y
ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY INTEGRAL DEL
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO EN
LA COMUNITAT VALENCIANA.

Valencia 15 de junio de 2016
1. Identificacio de la nhorima

IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO EN LA COMUNITAT
VALENCIANA

Origen de la seua elaboracié | Vicepresidencia y Consellerla de lgualdad y Politicas Incluswas

2. ldentificacid dels drets, les necessitats i els grups concrets de la infancia sobre

els quals la norma pot impactar

La identidad de género es la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente. Esta
circunstancia personal puede corresponder o no con el sexo asignado en el nacimiento, consistente en la
apreciacién visual de los drganos genitales externos. La existencia de personas trans, cuya identidad de
género sentida no corresponde con la que le asignaron al nacer, esta presente en todas Ias cuituras de la
humanidad y en todo tiempo histdrico.

Las respuestas que las distintas sociedades han dado a esta realidad han sido muy diversas a lo largo del
t;empo y en las distintas culturas, pero el proceso de reconocimiento de la diversidad de la identidad de
género en la sociedad occidental ha sido constante.

Durante cerca de setenta afios la transexualidad ha figurado como enfermedad en los principales manuales
de diagndstico y en las principales clasificaciones de enfermedades, como la Clasificacién internacional de
Enfermedades (CIE-IO) de la Organizacién Mundial de la Salud o el Manual de diagndstico de
enfermedades psiquidtricas DSM-R de la American Psychiatric Association (APA), bajo los calificativos de
“trastorno de la identidad sexual” o “desorden de la identidad de género” cuyo diagnéstico médico asociado
es ia “disforia de género”.

Al igual que con fa homosexualidad, ha hecho falta un largo camino para que autoridades médicas,
asociaciones cientificas y profesionales reconsideraran esta clasificacion médica en sus bases cientificas,
valoraran los componentes de prejuicio que la componen y el efecto estigmatizador de dichas
clasificaciones.

Las normas internacionales sobre derechos humanos consagran como principios basicos, la igualdad y la
no discriminacion. El articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) establece la
afirmacion inequivoca de que "todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. El
articulo 2 de la misma Declaracién afirma posteriormente que, “toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn,
opinidn politica o de cualquler otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento ©

- cualquier otra condicién”.

La Resolucién 17/19 del Consejo de Derschos Humanos (ONU) del afio 2011, consagra el derecho a la
igualdad de trato ante la ley y el derecho a ser protegido contra la discriminacién por diversos motivos, entre
elios Ia orientacién sexual y la identidad de genero

También en el ambitc de las normas internacionales y teniendo en cuenta la especial relevancia del principio
de no discriminacion y el derecho a la identidad propia durante los periodos etarios clave que son la infancia
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y la adolescencia, la Convencién Sobre los Derechos de la Infancia (CDN) de 1989 ofrece una
fundamentacion especifica de los derechos humanos para las personas menores de edad.

La CDN establece la no discriminacion como derecho fundamental de las personas menores de edad en su
artfculo 2; "sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacienal, étnico o social, fa posicién econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales”. La
no discriminacién es ademds principio rector de la CDN. En su articulo 8, establece que los ‘estados
"respetarén el derecho del nifio a preservar su identidad, [...] y a prestar asistencia y proteccion apropiadas”
cuando sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de-su identidad. En su articulo 12 establece
que se debe garantizar el derecho de las personas de menos de 18 afios "de expresar su opinidn libremente
en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funci6n de la edad y madurez del nifio.” y fa obligacién de dar “la oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al niiio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional" '

En el ambito europeo, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000}, establece que “la
Unién estd fundada sobre los valores indivisibles y universales de la dignidad humana, la libertad, la
igualdad y la solidaridad”. Y prohibe de forma expresa en el articulo 21 “toda discriminacion”, y en particular
ta ejercida “por razén de sexo, raza, color, origenes étnicos ¢ sociales, caracteristicas genéticas, lengua,
religién o convicciones, opiniones politicas o de’ cualquier otro tipo, pertenencia a una mineria nacional,
patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual’.

Sobre esta base, la Unién Europea, ha construido un sélido cuerpo de normas y resoluciones dirigido a
garantizar la libre manifestacién de la identidad de género de las personas, sin discriminacion.
_ Todas estas normas establecen un marco normativo en ef que se solicita a los Estados el reconocimiento de
las libres manifestaciones de identidad y expresién de género, la prohibicién de toda discriminacion por
" dicha causa, el apoyo médico a las personas trans y el establecimiento de procesos legales claros y
transparentes que hagan posible y efectivo dicho derecho.

En esta misma linea, ! artfculo 14 de la Constitucién Espafiola (1978) declara que “los espafoles son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién, opinién o cualquiera otra condicién o circunstancia personal o social’. Mientras que el articulo 9.2
establece que “corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los cludadanos en la vida politica,
econdmica cultural y social’, tras reconocer como derecho fundamental, en el articulo 10, el del libre
desarrollo de la personalidad.

En desarrollo de este mandato de respeto a la identidad, el 15 de marzo de 2007, se promulgd la Ley
Reguladora de la Rectificacién Registral de la mencién relativa al Sexo de las Personas, que permite el
cambio de la ‘inscripcién relativa al sexo en el registro civil y con ello el cambio del nombre, de la
documentacion oficial y del estatus ciudadano adscrito al sexo registrado.

El Estado Espafiol, sin embargo, no se ha limitado al simple reconocimiento del cambio de sexo registral,
pues son muchas las normas que proscriben la discriminacion en el trabajo, y la identidad de género ha
recibido tutela igualmente en la ley Orgdnica 8/2015, de 22 de julio, de Proteccién a la Infancia y la
Adolescencia o en la reciente reforma del Cddigo Penal,

El anteproyecto de referencia, sigue en su definicion de identidad de género y expresién de género, el

criterio de la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que a su vez, obtuvo la definicién
tras un extenso trabajo de consulta con las principales organizaciones trans eurcpeas e internacionales.
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El concepto de identidad de género se refiere a la vivencia interna e individual del género tal y como cada
persona la siente profundamente, incluyendo fa vivencia personal del cuerpo, y otras como ia vestimenta, el
modo de hablar y de expresarse. La identidad de género estd generalmente acompaiiada del deseo de vivir
y recibir aceptacidn como miembro de dicho género, e inclusc del deseo irrenunciable de modificar,
mediante métodos hormonaies, quirdrgicos o de ofra indole, el propio cuerpo, para hacetlo lo mas
congruente posible con el génere sentido como propio, cuando no se corresponde con el asignado al nacer.

. El anteproyecto de ley, promueve una atencién médica y social integral basada en el principic de! respeto a
la libre manifestacion de la identidad de género de todas las personas en una base de respeto a la igualdad
y a la dignidad de todos ellas.

Asimismo, se plantea como un instrumento de normalizacion de la transexualidad, como realidad visible,
con el fin de evitar que haya personas trans que oculten su condicién por temor a la desaprobacion social,
asl como otras consecuencias negatlvas de su visibilidad social, para empezar a sentar las bases de un
cambio necesano en la concepcidn de dicha realidad.

2.1. Drets concrets de la infancia sobre els quals la norma pot tindre incidéncia.

Definicio de xiquet

Principi de no discriminacio : ) S x
Principi dinterés superior del xiquet ' X
Donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos disponibles %
Drels i deures dels pares i evolucit de las facultats del xiquet %
Dret a la vida, la suparvivéngia i el dasenrotllament X

Dret a un nom | una nacionatitat

Dret a preservar la identitat X

La separacid del xiguet dels seus pares

La reunificacio de la famitia

Els trasllats il-licits i ta retencio it-licita

El dret del xiquet a ser oida ' : X

Dret a la llibertat d'exprassid X

Dret a la libertat de pensament, de consciancia i de religid

>

Dret d'associacid i de reunid

Dret a la proteccio de la vida privada

Dret a fa informacid

Obligacions comunes dels pates | assisiéncia de PEstat

Dret a ta proteccié contra lola forma de violéncia ’ : X

Birals dels xiguets privats det seu mig famitiar

Drats del xiquet en matéria d'adopcié

Drets dels xiquets relugiats ) ' X

Drets dels xiquets amb discapacitat

Dret & la salut . X

Dret a Favaluacio peridica de lintarnament

Drel a beneficiar-se de fa Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenrotifament

Dret a l'sducacio . X
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} Xiguets de minories o pobles indigenes o :

Dret a l'escampaiment, al joc t & participar en aclivitals artistigues i cuitusals ‘

Dret a ser protegits contra l'explolacid econdmica i el treball infandil

Dret a ser protegits conira Pas il Heit i et trafic destupefaents

{ret a ser prategits contra Pexplotacid i Fabis sexual

Dret a ser protegifs de venda, trafic i tracta de xiquets

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotacio

Tortura i privacié de iliberk;il

Drets dels xiquets afeclats per un conflicle armat

Drel a la recupesacia i reintegracia social dels xiquets victimes de oles maneres d'abandd o maliractament

Drets dels xiquets que han infringit ies lleis perals. Administraclo de Justicia de Menors

No es considera que la norma vaja a tindre cap Impacte sobre els drets de la infancia

2.2. Necessitats basiques de la infancia sobre les quals la norma pot tindre
incidéncia : .
Alimentacié adequada : ‘ - I

Vivenda adequada

Vestit i higiene adequada

Atencid sanitara - ) X

Son i descans

Espat exterior adequal

Exerclci fislc

Proteccid de riscos fisics

Proteccié de riscos psicoldgics

Necessilais sexuals

o | X

Participaci6 activa | normes estables

Vinculacié afectiva piméria

Interaccié amb adults

Intaraccléd amb iguals

Educacid formal

Educacié no formal

Hopw o X ]

Joc i ternps d'oci

No es considera que la norma vaja a tmdre cap |mpacte sohre els drets de la infancia

2.3. Espec:al |mpacte de Ia nhorma en grups concrets i circumstancies de x1quets,
xiquetes i adolescents
No impagta en cap grup de forma espacial

5i, impacta de forma especial en el grup/s que s'indiquen en l'apadat seglent X

Grups i circumstancies

Menars d'edat barons

Menors d'edat dones

Xlquets | xiquetes de 0 a 3 anys
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Xiquels j xiquetes de 3 a 6 anys

HETHIEH

Xiquets i xiquetes de 8 a 12 lanys

Adolescents

Xiquets, xiquetes | adolascents amb problemes de salut mental

Xiguets o xiquetes amb malalties créncias I greus

Consumidors de drogues

Xiquels | xiquetes que no assistixen a classe 1 que abandonen els seus estudis prematurameant

Victimes de maltractament

Kiquets i xiquaetes amb dificultais d'aprenentatge

Xiquets, xiquetes | adolescents amb trastorns de conducta

Menors d'edat en conflicte amb la lfel

Menors d'edat en el sistema de proteccié per risc o desemparament:

Xiquets | xiquetes refugtats [ sol-licitants d'asil :

Xiquets | xiquetes en processos migratoris amb referents familiars adults
Manors estrangers no acompanyats '

Xiquets i xiquetes d'gtnia gitana I altres minories

Xiquets i xiquetes amb discapacitat

Xiquets, xiquetes i adolescents urbans

Xlquets, xiquetes i adolescents rurals

Identitat sexual en la infancla | f'adolescéncia C X

Altras grups: identificar

3. Analisi de I'impacte de la infancia i la familia

3.1. Especificar, de forma resumida, els aspectes concrets que s'han identificat en la
norma com a productors d'algun tipus d'impacte en els drets i necessitats de la infancia i
la familia : , ‘
El anteproyecto de ley promueve una atencién médica y social integral basada en el principio def respeto a

la libre manifestacion de la identidad de género de todas las personas en una base de respeto a la
igualdad y a la dignidad de todos ellas.

Asimismo se plantea como un instrumento de normalizacién de la transexualidad, como realidad visible,
con el fin de evitar que haya personas trans que oculten su condicién por temor a la desaprobacién social,
asf como otras consecuencias negativas de su visibilidad social, para empezar a sentar las bases de un
cambio necesario en la concepcién de dicha realidad. ' '

El titulo I del Anteproyecto, bajo Ia-rubrica de “derechos”, establece los derechos en favor de las personas
a quienes les es de aplicacién, estableciendo de forma tajante la prohibicién de discriminacién y se hace
especial referencia a los menares trans. ‘

En et titulo 1V, “de la atencién y medidas en favor de las personas trans”, se establecen las bases para una
politica ptiblica en materia de identidad y expresién de género. Se encuentra dividida en 9 capitulos.

Merece especial mencién lo siguiente:
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En el capilulo 1 se contempla la atencién sanitaria a las personas trans, estableciendo sus derechos en

- |esta materia y la cartera de servicios a la que tendran acceso, incluyendo los tratamientos a menores

trans. Para hacerlo efectivo se crean las Unidades asistenciales de referencia para la ldentidad de Género
y se establecen una serie de medidas para la formacién de profesionales, la realizacién de gufas de
recomendaciones y el establecimiento de estadisticas.

En el Capftulo 2 se establecen las actuaciones en materia de identidad de género, expresion de género y-
diversidad sexual en el &mbito educativo. Entre ellas, un protocolo de atencién educativa a la identidad de
género, que respete la identidad sentida de las personas trans en los centros educativos, la adopcion de
medidas pdra incorporar contenidos educativos sobre la identidad y expresién de género, la diversidad
sexual y familiar en los diferentes ciclos formativos y acciones de formacion y divulgacion.

En el Capitulo 3, medidas en el ambito laboral y de la responsabilidad social, se establecen las medidas en
el ambito laboral y de la responsabilidad social , incluyendo politicas de fomento de la igualdad y no
discriminacion en el empleo para el colectivo de personas trans. : .

En Capitulo 4, medidas en el ambito soclal, se establecen las medidas para la insercién social de las
personas trans, medidas de apoyo y proteccién en situaciones de especial vulnerabilidad y una referencia
a fa atencién a victimas de violencia por transfobia. :

En el Capitulo 5, medidas en el ambito familiar, se incluyen medidas de apoyo a la diversidad famifiar por
razones de identidad de género y el reconocimiento como violencla familiar la producida dentro de la
familia por causa de identidad de género.

Y, por (ltimo, el Capitulo 6, de medidas en el &mbito de la juventud y las pérsonas mayores, establece
medidas de proteccién para jévenes y para personas mayores trans. ,

13.2. Resum de Ia valoracié i de les observacions que han realitzat xiquets, xiquetes i

adolescents sobre la situacié de partida i sobre l'impacte que pot produir I'aprovacié de la
noerma ' : ‘

Valoraci6 i observacions sobre la situacié de partida

Hasta el momento de aprobacién de esta norma no existe en la Comunitat Valenciana una norma que
garantice, de forma concreta, los derechos de fas personas menores transexuales y de las familias que
forman las personas transexuales.

Valoracié i observacions sobre l'impacte que produira l'aprovacio de la norma

La aprobacién de esta ley supone el reconocimiento legal del derecho a la identidad de género de toda
persona en un ejercicio libre y sin presiones legales o sociales como corolario de los derechos
constitucionales a la igualdad de todas las personas y al libre desarrollo de su personalidad.

La situacién de vulnerabilidad de las personas trans se manifiesta con especial necesidad de tutela en las
situaciones de minoria de edad, por ello se garantiza que la normativa aplicable a estas personas no las
patologiza o somete a condicion de prejuicio sobre su capacidad, dignidad y habilidades.

La presente ley promueve una atenciéon médica y social integral, basada en el principio del respeto a la
libre manifestacion de la identidad de género de todas las personas, en una base de respeto a la igualdad
y a la dignidad de todas ellas. Asimismo, se pretende que sea un instrumento de normalizacién de la
transexualidad, como realidad visible, con el fin de evitar que haya personas trans que oculten su condicién
por temor a la desaprobacién social, asi como ofras consecuencias negativas de su visibilidad social, para

empezar a sentar las bases de un cambio necesario en la concepcién de dicha realidad. -
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4. Valoracié de ['impacte de la infancia i la familia

Negatiu. Quan de l'aprovacié de la norma no es derive I'eliminacié o dlsminucié da les deficiancles deteclades o
empitiore la situaclé de partida, siga quin siga esta,

Nul. Quan de I'aprovacié de la norma no es derive modificacié alguna de la siluacié de partida.

Positiu. Quan de l'aprovaclé de la norma es derlve 'eliminacié o disminucié de les deircuéncres detectades omillora | x
en tot cas [a situacié de partida, siga quin siga esta.

El anteproyecto de ley objeto del presente informe, aborda, como se ha sefalado en e
apartado anterior, situaciones concretas, como es la de los derechos en sentido amplio, de los
nifios y nifias y adolescentes trans, y en particular, al reconocimiento del derecho a la su
identidad y expresién de género, previendo medidas de proteccién en todos los dmbitos y
muy en particular por su importancia en estas etapas, en el dmbito educativo, de salud,
cultura -y deporte.  Asimismo, aparte del reconocimiento de los derechos y la no
discriminacion, se establecen medidas de proteccion para la infancia y la poblacién joven que
haya sido victima de transiobia. : .

Por otra parte, establece medidas de apoyo para las familias conformadas por personas trans,
‘|asf como sus hijos e hijas. Ademds, se reconoce como viclencia familiar aquella que sea

realizada dentro de ese &mbito con motive de la identidad o expresion de genero de
cualquiera de sus miembros. . .

5. Mesures que contribuixen a aconseguir un lmpacte positiu

5.1. ldentificar els canvis o esmenes que s'han anat introduint en el projecte amb el
proposit de corregir o remeiar les situacions que s'ha detectat que dificulten I'efectiu
exetrcici dels drets de la infancia o a reforgar eixe exercici quan la situacié és
satisfactoria.

En el capitulo 1, se contempla la atencién sanitaria a las personas trans, estableciendo sus derechos en
esta materia y la cartera de servicios a la que tendran acceso, incluyendo los tratamientos a menores
trans. Para hacerlo efectivo se crean las unidades asistenciales de referencia para la identidad de género y
se establecen una serie de medidas para la formacién de profesionales, la realizacidn de gufas de
recomendaciones y &l establecimiento de estadisticas. /

En el capilulo 2, se establecen las actuaciones en materia de identidad de género, expresién de género y
diversidad sexual en el ambito educativo. Entre ellas, un protocolo de atencién educativa a la identidad de
género, que respete la identidad sentida de las personas trans en los centros educativos, la adopcién de
medidas para incorporar contenidos educativos sobre la identidad y expresién de género, la diversidad
sexual y familiar en los diferentes ciclos formativos y acciones de formacion y divulgacién.

En el capitulo 3, medidas en el ambito laboral y de la responsabilidad social, se sstablecen las medidas en
el ambilo laboral y de la responsabilidad social, incluyendo politicas de fomento de la igualdad y no
discriminacion en el empleo para el colectivo de personas trans,

En capitulo 4, medidas en el ambito social, se establecen las medidas para la insercién social de las
personas trans, medidas de apoyo y proteccién en situaciones de especlai vulnerabilidad y una referencia
a la atencién a victimas de vioclencia por transfobia.

En el capitulo 5, medidas en el &mbito familiar, se incluyen medidas de apoyo a la dwemdad familiar por
razones de identidad de género y el reconocimiento como violencia familiar la produmda dentro de la
familia por causa de identidad de género..

Pag.7-8




SOTSSECRETARIA

e . Uni6 Europea

Y por Ultimo, el capitulo 6, de medidas en el dmbito de la juventud y las personas mayores, establece
medidas de proteccion para jévenes y para personas mayores trans.

Annex. Relacié de les consuites realitzades a altres organs de I'administracié, a entitats
de qualsevol tipus, a xiquets, xiquetes i adolescents i metodologia i técniques empieades
per a la realitzacio de l'informe

Se ha dado trdmite de audiencia a Presidencia y alas siguientes de Consellerlas:

« » s s »

Conselleria_de Hacienda y Modelo Econdmico,

Conselleria de Economia Sostenible, Secteres Productivos, Comercio y Trabajo.

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pdblica.

Conselleria de Educacidn, Investigacion, Cultura y Deports.

Conselleria de Justicia, Administracién Piibtica, Reformas Democréaticas y Libertades Publlcas
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion dest Territoric.

Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Soclal, Participacién y Cooperacion

Han sido consultadas, constando en el expediente tramitado al efecto la recepcion del requerimiento efectuado a tal efecto, las
siguientes entidades (17):

* 2 ® & & * ® & 2 = ®w om = » &

LAMBDA, Col-lectiu lesbianes, gais, transsexuals | bisexuals.

Diversitat LGTB! de les Comarques d'Alacant.

CLGS col-fectiu LGTB de la Safor.

GALESH, Associacio de families homoparentals.

AMPGYL, assoclacid de mares i pares de LGTB

SAMARUCS, grup esportiu LGTB+ '

Assoclacié d'Expresos socials

Associacié Independence Gay de Gandfa, L.a Safor

Ei principe Lila

FELGTB, Federacidn Estatal de Lesbianas, gais Transexuales y Bisexuales
Asociacion Gay Valencia EGTB '
Asociacién GAYLESPOL

ALEAS EUPY :

CRISALLIS

CASTELLO LGTB .

FUNDACION DANIELA

UNICEF C.V.

EL DIRECTOR GENERAL DE L'AGENCIA VALENCIANA
D' IGUALTAT EN LA-RIVERSITAT

José de Lamo Pastor
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