iNFORME F’RE\IIO SOBRE EL IMPACTO EN LA iNFANCiA Y LA ADOLESCENC!A

DE__LAS DISPOSICIONES NORMATWAS

1. Identificacién de la norma L

Denominacion

Anteproyecto de Ley de Renta Valenciana de Inclusién

Origen de su elaboracion

El Estatut d'Autonomia de la CV establece, en su articulo 15, que, “Con &l fin de
combatir la pobreza y facilitar la insercién social, la Generalitat garantiza el derecho de
fos ciudadanos valencianos en estado de necesidad a la solidaridad y a una renta de
ciudadania en los términos previstos en fa Ley". Fruto de dicho mandato se aprobé la
Ley 9/2007, de 12 de marzo, de la Generalitat, de Renta Garantizada de Ciudadania de
la Comunitat Valenciana y, posteriormente, el reglamento que la desarrolla, Decreto
83/2008, de 4 de julio, del Consell, por el que se desarrolla la Ley de Renta Garantizada
de Ciudadania de la Comunitat Valenciana. El transcurso de los afios y las nuevas

realidades sociales que han emergido, han constatado que el sistema que se puso en

';' marcha con la aprobacién de ambas normas ya no se corresponde con las
.| caracteristicas y necesidades de la sociedad actual. En el momento en que fueron
| dictadas, su reto era responder a las necesidades de un reducido sector de la sociedad
S gue a la carencia de ingresos estables unia situaciones de exclusion social y dificultades

-+ -1 personales para el acceso al empleo.

Actualmente tanto las condiciones de acceso a la Renta Garantizada de Ciudadania,

-{ como el nlimero de sus perceptores, como las cantidades percibidas por titulares y
1 beneficiarios, como el resto de preceptos establecidos en la normativa citada, han
.| quedado ampliamente desfasados.

El aumento de las situaciones de riesgo y empobrecimiento que afectan en la actualidad
a sectores cada vez mas amplios de la sociedad de la Comunitat, obliga a dar respuesta
a realidades diferentes, de forma que no es suficiente vincular el derecho

exclusivamente a situaciones de exclusion, sino también a personas y familias

empobrecidas, que no se encueniran necesariamente en esta situacién de exclusion
social, pero si en riesgo de padecerla debido a la merma de sus ingresos. Situaciones
que ademas, no solo pueden responder a motivos estrictamente sociales, sino también

a la paulatina precarizacion que esta sufriendo el mercado laboral, con grave incidencia

1 en los perfiles laborales menos cualificados.

i El proyecto normativo que nos ocupa tiene por objeto la aprobacién de una nueva
norma con rango de ley, que pretende dar respuesta a esas nuevas realidades sociales,
construyendo un nuevo paradigma en la configuracion del derecho reconocido en el
articulo 15 del Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana antes citado, tanto
';'-': desde el punto de vista material como formal.

Asimismo se define una de las finalidades principales del nuevo modelo de Servicios




Sociales como es la atencidn a la Inclusion Social, se potencia la realizacién de
itinerarios de inclusidn social, socio-laboral y laboral. -Se - definen instrumentos de
| diagnostico y se apuesta por el acompafiamiento en los procesos a las personas en
= situacion de riesgo o vulnerabilidad y exclusion soctal. La ley se convertird en uno de los
ejes prioritarios que desarrolta el Plan Valenciano de inclusidn y Cohesion Social que
responde a la firme decision, voluntad y compromiso politico del Consell de consolidar
un modelo de politicas sociales basadas en el respeto a la dignidad humana y a los
derechos fundamentales de las personas.

De este modo, ta Renta Valenciana de Inclusion que se regula en el presente
Anteproyecto de Ley, se apoya en tres gjes fundameniales, a saber, el reconocimiento
del derecho subjetivo a una prestacion econémica para cubrir necesidades basicas a
la unidad de convivencia que carece de los recursos suficientes para la cobertura de
las mismas, el derecho subjetivo a la inclusion social de dichas personas, y la
configuracion de un nuevo procedimiento administrativo mas racional, agil vy eficaz,
gue permita el efectivo ejercicio de ambos derechos.

2. Ident;f:cacmn de Ios derechos, Ia neceSidades y ios grupos concretos de la infancia sobre los gue
la norma puede lmpactar u
2. 1 Derechos concretos de la mfancna sobre ios 'que Ia norma puede tener mc;denc:a

Defm:mén de nifio

Principio de no discriminacion

Principio de interés superior del nifio

Dar efectividad a los derechos hasta el maximo de los recursos disponibles

Derechos y deberes de los padres y evolucidn de las faculiades del nifio

Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo .+ -

Derecho a un nombre y una nacionalidad

Derecho a preservar la identidad

La separacién del nifio de sus padres

La reunificacion defa familia= Sl

Los traslados ilicitos vy ta retencion ilicita

El derecho del nifio a ser oido

Derecho a la libertad de expresion.

Derecho a la libertad de pensamiento, de conc:enc&a y de reizglon

Derecho de asociacion y de reunion - -

Derecho a la proteccién de la vida prsvada
Derecho a la informacién -

Obligacionss comunes de los padres y a51stencsa del Estado kG
Derecho a la proteccion contra toda forma de violencia - e

Derechos de los nifios privados de su medio famlhar
Derechos del nifio en materia de adopc;on SR

Derechos de los nifios refugiados ="

Derechos de los nifics con discapamdad

Perecho a la salud

Derecho a la evaluacion peruod{ca deI :nternam;ento

Derecho a beneficiarse de la Seguridad Sacial -

Derecho a beneficiarse de un nivel de v;da adecuado para su desafrollo X

Derecho a la educacion SRR X

Nifios de minorias o pueblos ;ndlgenas

Derecho al esparcimiento, al juego y a participar en actividades artisticas y culiurales




Derecho a ser protegidos contra la explotacion econémica y el trabajo infantil

Derecho a ser protegidos contra el uso ilicito y el trafico de estupefacientes

Derecho a ser protegidos contra la explotacion y el abuso sexual

Derecho a ser protegidos de venta, trafico y trata de nifios

Derecho a ser protegidos contra otras formas de explotacion

Tortura y privacion de libertad

Derechos de los nifios afectados por un conflicte armado

Derecho a la recuperacion y reintegracion social de los nifios victimas de cualquier forma de abandono o maltrato

Derechos de los nifios que han infringido las leyes penales. Administracion de Justicia de Menores.

No se considera que la norma vaya a tener impacto alguno sobre los derechos de la infancia

Marcar con una x en donde corresponda.

2.2. Necesidades basicas de la infancia sobre las que la norma puede tener incidencia

Alimentacion adecuada

Vivienda adecuada

Vestido e higiene adecuada

Atencion sanitaria

Suefo y descanso

Espacio exterior adecuado

Ejercicio fisico

Proteccion de riesgos fisicos

Proteccion de riesgos psicolégicos

Necesidades sexuales y reproductivas

Participacion activa y normas estables

Vinculacion afectiva primaria

Interaccion con adultos

Interaccion con iguales

Educacion formal

Educacion no formal

Juego y tiempo de ocio

No se considera que la norma vaya a tener impacto alguno sobre las necesidades de la infancia

Marcar con una x en donde corresponda.

2.3. Especial impacto de la norma en grupos concretos y circunstancias de niiios, nifias y adolescentes

No impacta en ningtin grupo de forma especial

Si, impacta de forma especial en el grupo/s que se indican en el apartado siguiente

X

Marcar con una x la opcion que corresponda.

Grupos y circunstancias

Menores de edad varones

Menores de edad mujeres

Nifios y nifias de 0 a 3 afos

Nifios y nifias de 3 a 6 aiios

Nifios y nifias de 6 a 12 afios

Adolescentes

x| X X[ x| XX

Nifios, nifias y adolescentes con problemas de salud mental

Nifios o nifias con enfermedades crénicas y graves

Consumidores de drogas

Nifios y nifias que no asisten a clase y que abandonan sus estudios prematuramente

Victimas de maltrato

Nifios y nifias con dificultades de aprendizaje

Nifios, nifias y adolescentes con trastornos de conducta

Menores de edad en conflicto con la ley

Menores en el sistema de proteccion por riesgo o desamparo

Nifios y nifias refugiados y solicitantes de asilo

Nifios y nifias en procesos migratorios con referentes familiares adultos




Menores extranjeros no acompafiados -

Nifios y nifias de etnia gitana y. otfas mmonas

Nifios y nifias con discapacidad - -

Nifios, nifias y adolescentes urbanos_ o

Nifios, nifias y adolescentes rurales -

Identidad sexual en la infancia y la adolescencia

Otros grupos: HIJOS E H!JAS DE PERSONAS EN EXCLUSION SOCIAL O EN RIESGO DE PADECERLA X

Marcar con una x Ia opc:on que corresponda

3. ‘Analisis del impacto en la infancia 7

3.1, Especificar, de forma resumida, los aspectos concretos que se han identificado en Ia norma como
productores de algin tipo de impacto en los derechos y necesidades de la infancia

Las personas menores de 18 afios accederan cuando estando emancipadas tengan, ademas, a su cargo personas me-
nores de edad, sean victimas de violencia de género o infrafamiliar o victimas de explotacién sexual o trata. Asi mismo
accederan las personas mayores de 18 afios que hayan estado sujetas, en algln periodo de los tres afios anteriores a la
mayoria de edad, al sistema ptiblico de proteccion de menores o al sistema judicial de reeducacion.

Ademas del titular, seran también destinatarios de la renta valenciana de inclusion la persona o personas gue conviven
con elfla titular como miembros de la unidad de convivencia. En el concepto de unidad de convivencia se incluyen las re-
laciones de acogimiento familiar permanente, o de delegacion de guarda con fines de adopcién, junto con los demas su-
puestos ya previstos, es decir, aquellas formas de convivencia formadas por dos o mas personas unidas por vinculos ma-
trimoniales u otra forma de refacion permanente andaloga a la conyugal, por adopcién, por consanguinidad hasta el segun-
do grade o afinidad hasta el primer grado, y posibilitando que puedan cohabitar en la misma vivienda mas de un fitutar de
la renta de forma excepcional. Todo ello, pretende garantizar la proteccion social frente a las situaciones de riesgo de ex-
clusidén o de exclusién social no sdlo respecto del titular de dicha prestacion, sino también de la unidad de convivencia,

entre los que se encuentran los menores de edad y adolescentes.
Se ha aumentado notablemente la cuantia a abonar en conceplo de renta valenciana de inclusion.

Se han previsto medidas complementarias de la renta relacionadas con el derecho a la educacién, a la escolarizacion..

3.2. Resumen de datos objetivos, observaciones y valoracion subjetiva de los aspectos concretos analizados
gue reflejen la siuacién de partida y los cambios que sobre los mismos puede producw la aprobac:on dela
norma _ B L

Descripcion de la situacién de partida

De acuerdo con los dltimos datos publicados por &l Instituto Nacional de Estadistica, referidos al afic 2015 en la Comuni-
tat Valenciana, la “tasa de riesgo de pobreza” (ingresos inferiores al 60% de la renta mediana equivalente) en la pobla-
cion infantil es el 29,2%; las tasas que representan la “privacion material severa” de las familias con menores son del
10% y la correspondiente a la “muy baja intensidad laboral” del 12%, siendo el indicador AROPE (indicador de riesgo de
pobreza y/o exclusion) el 37,7% en menores de 18 afios, notablemente superior al 32,9% correspondiente a los adultos
siendo, en ambos casos, superiores a las respectivas medias estatales y de la Unién Europea.




Prevision de resultados gue producira la aprobacion de la norma

Mejoras en las condiciones de vida y la igualdad de oportunidades de aquelios menores y adolescentes potencialmente
destinatarios de la renta valenciana de inclusién en todas sus modalidades, asf como de sus familias, por cuanto que
supondra una herramienta eficaz para prevenir o paliar las situaciones de riesgo o de exclusion social que les afecten,
garantizando el acceso en igualdad de oportunidades a la educacion mfant:i Ea escofar:zac:én obligatoria y formacién
reglada, asi como a la atencién sociofamiliar mediante 1a parnmpamén en programas persona!rzados especificos, velan-

do por el interés superior del nifio y la nifia y por la proteccion de las familias, y protegiéndose en consecuencia los de-
rechos gue les asisten.

3.3. Resumen de la va!oracmn y de las observaclones que han reahzado nmos, nifias y adoiescentes sobre la
s:tuaclon de pamda y sobre el ;mpacto que puede producnr Ia aprobac:on dela norima .

Valoracmn y observacmnes sobre la situacién de partida

Valoracion y observaciones sobre el impacto que producira la aprobacién de la norma

4, Valoraciénm'del impacto en la infancia

- Negatlvo Cuando de la aprobac;on de la norma no se derive: ia ehmmac;on o dismmumén de ias
deficiencias detectadas o empeore la situacion de paritda sea cual sea ésta.

- Nulo. Cuando de la aprobacién de la norma no se derive modificacién alguna de la situacion de partrda

- Positivo. Cuando de la aprobacion de la norma se derive la eliminacién o dlsmmucnon de las def:crencsas X

detectadas o mejore en todo caso Ea situacion de part;da sea cuai sea esta
Sin nnpacto -

o Marcar con una x fa opeidn que corresponda.
Motivacién y justificacién de la valoracion o i

La norma que se pretende aprobar tiene por objetivo mejorar las condiciones de vida y cubrir las minimas necesidades
basicas de las personas que se encuentren en una situacién de pobreza o de exclusién social o en riesgo de padeceria.
Con las medidas que incorpora la norma y teniendo en cuenta que entre las personas destinatarias se encuentran
menores de edad y adolescentes que forman parte de la unidad de conveniencia o personas titulares de la renta con
menores de edad a su cargo, se considera que ta aprobacion de la Ley supondra una mejora de la situacién de partida,
por cuanto se aumenta el perfif de las personas destinatarias, asi como la cuantia a percibir en concepto de renta, junto
con el resto de medidas complementarias y relacionadas que implicaran la disminucion de las carencias detectadas.

5. Medida_s_'ﬁ__t_ié contribuyen é_'_é_léa.h;'ar un impacto positivo

correglr o remedlar ias s;tuacmnes que se ha detectado que dtflcuitan el efectwo ejercuclo de ios derechos
de ia mfancla o a reforzar ese ejermcm cuando ia snuamon es satlsfactorla. '




5.2. ©... ~Recomendaciones sobre la. aplicacion de la norma -y sobre la adopcién de - medidas
compiementanas ylo compensatorias que pudieran evitar el lmpacto negativo o que puedan garantazar y
fortalecer el impacto positivo en la mfanc:a

Anexo. Relacmn de consultas realizadas a otros érganos de la admlmstrac:on, aentidades de -
cualquier fipo, a nifios, nifas y adolescentes y metodologla y tecmcas empleadas para la real;zacmn
del mforme o

INFORME PREVIO SOBRE EL IMPACTO EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
Anteproyecto de Ley de Renta Valenciana de Inclusion
Crigen de su elaboracién

El Estatut d’Autonomia de la CV establece, en su articulo 15, que, "Con el fin de combatir la pobreza y facilitar la
insercion social, la Generalitat garantiza el derecho de los ciudadanos valencianos en estado de necesidad a la
solidaridad y a una renta de ciudadania en los términos previstos en la Ley”. Fruto de dicho mandato se aprobé la Ley
9/2007, de 12 de marzo, de la Generalitat, de Renta Garantizada de Ciudadania de la Comunitat Valenciana vy,
posteriormente, el reglamento que la desarrolla, Decreto 93/2008, de 4 de julio, del Consell, por el que se desarrolla la
Ley de Renta Garantizada de Ciudadania de la Comunitat Valenciana. El transcurso de los anos y las nuevas
realidades sociales que han emergido, han constatado que el sistema que se puso en marcha con la aprobacién de
ambas normas ya no se corresponde con las caracterfsticas y necesidades de la sociedad actual. En el momento en
que fueron dictadas, su reto era responder a las necesidades de un reducido sector de la sociedad que a la carencia
de ingresos estables unia situaciones de exclusion social y dificultades personales para el acceso al empleo.

Actualmente tanto las condiciones de acceso a la Renta Garantizada de Ciudadania, como el nimero de sus
perceptores, como las cantidades percibidas por titulares y beneficiarios, como el resto de preceptos establecidos en
la normativa citada, han guedado ampliamente desfasados.

El aumento de las situaciones de riesgo y empobrecimiento que afectan en la actualidad a seclores cada vez mas
amplios de la sociedad de la Comunitat, obliga a dar respuesta a realidades diferentes, de forma que no es suficiente
vincular el derecho exclusivamente a situaciones de exclusion, sino también a personas y familias empobrecidas, que
no se encuentran necesariamente en esta situacion de exclusion social, pero si en riesgo de padecerla debido a la
merma de sus ingresos. Situaciones que ademas, no sélo pueden responder a motivos estrictamente sociales, sino
también a la paulatina precarizacién que estd sufriendo el mercado faboral, con grave incidencia en los perfiles
laborales menos cualificados.

El proyecto normativo que nos ocupa tiene por objeto la aprobacién de una nueva norma con rango de ley, que
pretende dar respuesta a esas nuevas realidades sociales, construyendo un nuevo paradigma en la configuracion del
derecho reconocido en el articulo 15 del Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana antes citado, tanto desde el
punto de vista material como formal.

Asimismo se define una de las finalidades principales del nuevo modelo de Servicios Sociales como es ia atencién a la
Inclusion Social, se potencia la realizacién de itinerarios de inclusion social, socio-laboral y faboral. Se definen
instrumentos de diagnostico y se apuesta por el acompafiamiento en los procesos a las personas en situacion de
riesgo o vulnerabilidad y exclusion social. La ley se convertira en uno de los ejes prioritarios que desarrolla el Plan
Valenciano de Inclusion y Cohesion Social que responde a la firme decision, voluntad y compromiso politico del
Consell de consolidar un modelo de politicas sociales basadas en el respeto a la dignidad humana y a los derechos
fundamentales de las personas.

De este modo, la Renta Valenciana de inclusion que se regula en el presente Anteproyecto de Ley, se apoya en tres
ejes fundamentales, a saber, el reconocimiento del derecho subjetivo a una prestacion econdmica para cubrir




necesidades basicas a la unidad de convivencia que carece de los recursos suficientes para la cobertura de las
mismas, el derecho subjetivo a la inclusién social de dichas personas, y la configuracién de un nuevo procedimiento
administrativo mas racional, agil y eficaz, que permita el efectivo ejercicio de ambos derechos.

Identificacion de los derechos, las necesidades y los grupos concretos de la infancia sobre los que la norma
puede impactar

¢ Necesidades basicas de la infancia sobre las que la norma puede tener incidencia

Tratandose de una norma que pretende cubrir las necesidades basicas de la vida diaria de las unidades de
convivencia en las que, en gran parte de los casos, existiran nifios, nifias y adolescentes, resulta evidente que la
norma puede tener incidencia sobre la alimentacion, vivienda, vestido e higiene y otras necesidades relacionadas y
derivadas de estas.

* Derechos concretos de la infancia sobre los que la norma puede tener incidencia

Derecho a beneficiarse de un nivel de vida adecuado a su desarrollo y todos los derechos derivados de éste

Valoracion del impacto en la infancia

Las personas menores de 18 afios accederan cuando estando emancipadas tengan, ademas, a su cargo personas
menores de edad, sean victimas de violencia de género o intrafamiliar o victimas de explotacién sexual o trata. Asi
mismo accederan las personas mayores de 18 afios que hayan estado sujetas, en algn periodo de los tres afios an-
teriores a la mayoria de edad, al sistema publico de proteccion de menores o al sistema judicial de reeducacion.

Ademas del titular, seran también destinatarios de la renta valenciana de inclusion |a persona o personas que convi-
ven con el/la titular como miembros de la unidad de convivencia. En el concepto de unidad de convivencia se incluyen
las relaciones de acogimiento familiar permanente, o de delegacion de guarda con fines de adopcion, junto con los de-
mas supuestos ya previstos, es decir, aquellas formas de convivencia formadas por dos 0 mas personas unidas por
vinculos matrimoniales u otra forma de relacion permanente analoga a la conyugal, por adopcién, por consanguinidad
hasta el segundo grado o afinidad hasta el primer grado, y posibilitando que puedan cohabitar en la misma vivienda
mas de un titular de la renta de forma excepcional. Todo ello, pretende garantizar la proteccién social frente a las si-
tuaciones de riesgo de exclusion o de exclusion social no sélo respecto del titular de dicha prestacion, sino también de
la unidad de convivencia, entre los que se encuentran los menores de edad y adolescentes.

Se ha aumentado notablemente la cuantia a abonar en concepto de renta valenciana de inclusién.

Se han previsto medidas complementarias de la renta relacionadas con el derecho a la educacion, a la escolarizacion.

Motivacion y justificacién de la valoracion

La norma que se pretende aprobar tiene por objetivo mejorar las condiciones de vida y cubrir las minimas necesidades
basicas de las personas que se encuentren en una situacion de pobreza o de exclusion social o en riesgo de
padecerla. Con las medidas que incorpora la norma y teniendo en cuenta que entre las personas destinatarias se
encuentran menores de edad y adolescentes que forman parte de la unidad de conveniencia o personas titulares de la
renta con menores de edad a su cargo, se considera que la aprobacion de la Ley supondra una mejora de la situacion
de partida, por cuanto se aumenta el perfil de las personas destinatarias, asi como la cuantia a percibir en concepto
de renta, junto con el resto de medidas complementarias y relacionadas que implicaran la disminucion de las
carencias detectada.

Valencia, 26 de enero de 2017
EL DELEGAT DEL CONSELL PER AL MODEL SOCIALVALENGIA
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