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INFORME DE LA ABOGACIA DE LA GENERALITAT

I.- Antecedentes.

Primero.- El subsecretario de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad
y Politicas Inclusivas ha solicitado la emisién de informe al “Projecte de
Decret del Consell, pel qual es regula el reconeiximent de la condicié de
familia monoparental a la Comunitat Valenciana”.

El proyecto consta de un preambulo; veintidds articulos, distribuidos en dos
capitulos; una disposicion adicional; tres transitorias; una derogatoria y dos
disposiciones finales.

Segundo.- Junto con el proyecto sometido a informe, se remite los
siguientes documentos, que obran en el expediente del procedimiento para
la elaboracién y aprobacion del futuro decreto:

1°.- Resolucion de 16 de agosto de 2017, de la vicepresidenta del Consell y
consellera de Igualdad y Politicas Inclusivas, por la que se acuerda iniciar
la tramitacién del procedimiento para la elaboracién y aprobacién del
decreto. En la Resolucion se encomienda la instruccion del procedimiento,
que no ha sido declarado de tramitacion urgente, a la Direccidn General de
la Agencia Valenciana de Igualdad en la Diversidad (en adelante la
Direccion general o el Director general).

2°.- Informe sobre la consulta publica a los ciudadanos, realizada en
aplicacion de lo establecido por el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas (en adelante LPC), emitido por el Director general el 21 de julio
de 2017.



3°.- Informe de necesidad y oportunidad del proyecto, emitido el 15 de
septiembre de 2017 por el Director general.

4°.- Memoria econdémica sobre la estimacion del coste previsto que pueda
incidir en la administraciéon suscrita por el Director general el 30 de
noviembre de 2017.

5°.- Informe de impacto de género, emitido por el Director general el 30 de
noviembre de 2017 y visado por la “Unitat d'igualtat”.

6°.- Informe sobre el impacto en la infancia, la adolescencia y la familia,
emitido por el Director general el 30 de noviembre de 2017.

7°.- Informe de 16 de noviembre de 2017, emitido por la Direccion General
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en cumplimiento
de lo establecido por el articulo 94 del Decreto 220/2014, de
Administracion Electrénica de la Comunitat Valenciana y de la Instruccion
4/2012 de Coordinacion Informatica.

8°.- Informe del Director general de 4 de octubre de 2017 sobre el “tramite
de alegaciones a organizaciones o asociaciones (...)”, establecido en el
articulo 43.1, letra c), del la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell
(en adelante Ley del Consell). El informe va acompafiado del denominado
“Quadre d’al.legacions de entitats”.

9°.- Oficios del subsecretario de la Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas remitidos a las Subsecretarias de la
Presidencia y del resto de Consellerias, a los efectos de lo previsto en el
articulo 43.1, parrafo b), de la Ley del Consell. Los oficios tuvieron salida
los dias 4 y 5 de septiembre de 2017, segtin consta en el Libro de Registro
Departamental de Salida.

10°.- Oficios remitidos en contestacion al tramite indicado en el apartado
anterior por los subsecretarios de la Presidencia y de las Consellerias de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo (de 15 de
septiembre de 2017); Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion Territorial
(de 9 de junio de 2017); Justicia, Administraciéon Publica, Reformas
Democraticas y Libertades Publicas (de 20 de septiembre de 2017);
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion (de 5
de septiembre de 2017); Educacion, Investigacion, Cultura y Deportes (de
26 de septiembre de 2017); Hacienda y Modelo Economico (de 25 de
septiembre de 2017), en el que remite dos informes emitidos por el director
general de Presupuestos y por la Direccion General de Tecnologias de la



Informacién y las Comunicaciones; Sanidad Universal y Salud Publica (de
20 de septiembre de 2017) y Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural (de 6 de septiembre de 2017).

11°.- Informe del Director General de 4 de octubre de 2017 sobre las
alegaciones presentadas por las Subsecretarias de la Presidencia y del resto
de Subsecretarias.

12°.- Oficio de 9 de enero de 2018 por el que el subsecretario de la
Vicepresidencia y conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas solicita a la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico la emision del informe
preceptivo y vinculante previsto en el articulo 26.1 de la Ley 1/2015, de 6
de febrero, de la Generalitat, de Hacienda, del Sector Publico Instrumental
y de Subvenciones (en adelante Ley 1/2015). No consta que se haya
emitido dicho informe preceptivo y vinculante.

IL.- Consideraciones juridicas.
Primera.- Caracter del informe.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo
5.2, letra a), de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de
Asistencia Juridica a la Generalitat. Es por tanto un informe preceptivo.

Segunda.- Procedimiento de elaboracion de la futura orden.
Al respecto se emiten las siguientes observaciones:

1°.- Como se ha indicado en el apartado 12° del antecedente segundo del
presente informe, no consta que se haya emitido el informe preceptivo y
vinculante previsto en el articulo 26.1 y 3 de la Ley 1/2015, cuyo plazo de
emision (veinte dias, segun establece el articulo 26.5 de la Ley 1/2015) no
habia transcurrido en la fecha de solicitud del presente informe (10 de
enero de 2018). Dado que el informe es vinculante y, por tanto, tiene
caracter esencial, no se debera aprobar el futuro Decreto en tanto que el
mismo no haya sido emitido y su sentido sea favorable a la “adecuacion del
proyecto a las disponibilidades presupuestarias y limites de los escenarios
plurianuales”.

2%.- Por aplicacion de lo establecido en el articulo 43.1 f) de la Ley del
Consell, el proyecto de decreto debera ser sometido y asi esta previsto, al
informe preceptivo del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.



3%.- Por ultimo queremos recordar que, en su momento, se deberan cumplir
los tramites previstos en los articulos 54 (“Ultimacién del expediente”) y
55.2 (“Remision para la aprobacion”), ambos del Decreto 24/2009 de 13 de
febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat (en adelante
Decreto 24/2009).

Tercera.- Observaciones de técnica normativa.

La estructura y forma del proyecto cumple, en lo esencial, con lo
establecido, sin caracter normativo, por el Titulo II del Decreto 24/2009.

Cuarta.- Observaciones al articulado del proyecto.

Examinado el articulado del proyecto sometido a informe, se formula las
siguientes observaciones:

1%.- Reiteramos la consideracion realizada en el Dictamen de 10 de octubre
de 2013 (numero 2013/0551) del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, emitido a propésito de la tramitacién del vigente Decreto
179/2013, de 22 de noviembre, del Consell, por el que se regula el
reconocimiento de la condicién de familia monoparental en la Comunitat
Valenciana, en el que, a propdsito del contenido de su preambulo,
recomendaba, en sus consideraciones juridicas primera, tercera y quinta,
incluir varias referencias normativas, al objeto de determinar con mayor
precision cuales son las competencias propias que ejerce la Generalitat y
las normas de rango legal que son objeto de desarrollo. En concreto,
referencias a los articulos 149.1.18" de la Constitucion Espafiola y 49.1.3
del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, por lo que se
refiere a las “competencias exclusivas de la Generalitat en materia de
normas de procedimiento administrativo derivadas de las particularidades
del Derecho sustantivo valenciano o de las especialidades de la
organizacion de la Generalitat” y al Titulo IIT de la Ley 4/2012, de 15 de
octubre, de la Generalitat, por la que se aprueba la Carta de Derechos
Sociales de la Comunitat Valenciana, del que el futuro reglamento sera
desarrollo.

2%.- En el articulo 11.2 el silencio administrativo positivo se producirs, tal y
como indica su apartado, si, transcurrido seis meses, no se ha notificado la
resolucion expresa.



3".- Recomendamos completar la prevision de derogacion expresa del
Decreto 179/2013, del Consell, consignando su denominacion completa.
Esto es: “Decreto 179/2013, de 22 de noviembre, del Consell, por el que se
regula el reconocimiento de la condicién de familia monoparental en la
Comunitat Valenciana”.

4*.- El primer inciso de la Disposicion final primera se deberia redactar de
la siguiente manera: “Se autoriza a la persona titular (...)”.

Es todo lo que hay que informar.

El presente informe no es vinculante; si bien, el acto o resolucién que se
aparte del mismo debera ser motivado, pues asi lo establece el articulo 6.1
de la Ley de Asistencia Juridica a la Generalitat.

Valéncia, 15 de enero de 2018

El Abogado de la Generalitat
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