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El Pleno del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, en sesion
celebrada el dia 7 de marzo de 2018, bajo la
Presidencia de la Hble. Sra. D.® Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
senores y las senoras que al margen se
expresan emitio, por unanimidad, el siguiente

dictamen:

De conformidad con la comunicaciéon de V.H., de 6 de febrero de 2018

Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el expediente instruido

{ (Registro de entrada n® 139, de 7 de febrero), el Pleno del Consell Juridic

por la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas,
relativo al proyecto de Decreto por el que se regula el reconocimiento de la
condicion de familia monoparental en la Comunitat Valenciana.



I
ANTECEDENTES

Primero.- La documentacion remitida que acompana al proyecto de
Decreto es, sustancialmente, la siguiente:

1.- Resolucién de la Vicepresidenta del Consell y Consellera de
Igualdad y Politicas Inclusivas, de 16 de agosto de 2017, por la que se
acuerda iniciar el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto y se
asigna su elaboracién a la Direccion General de la Agencia Valenciana de
Igualdad en la Diversidad.

2.- Informe sobre la consulta previa a los ciudadanos en la
elaboracion de las normas con rango de ley o reglamentos, establecida en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, que suscribe con
fecha 21 de julio de 2017 el Director General de la Agencia Valenciana de
Igualdad en la Diversidad.

3.- Informe de necesidad y oportunidad, de 15 de septiembre de 2017,
del mismo Director General anteriormente referenciado.

~ 4.- Memoria Econdémica del Proyecto de Decreto, de fecha 30 de
noviembre de 2017, del Director General de la Agencia Valenciana de
gualdad en la Diversidad, de la que se desprende que el coste de la
expedicion de los titulos ya esta asumido en el capitulo II del presupuesto de
“ta-Direccién General, estimando el impacto econémico de los beneficios a las
\ familias en un 1.500.000 euros.

5.- Informe sobre el impacto de género de la norma, suscrito con fecha

0 de noviembre de 2017 por el Director General del 6rgano proponente y

\. visado por la Unidad de Igualdad de la Conselleria proponente, que estima
A L{:la valoracidon positiva de la norma.

6.- Informe sobre el impacto en la infancia, la adolescencia y la familia
del proyecto de norma, de la misma fecha y 6rgano proponente.



7 .- Informe de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones sobre el articulo 94 del Decreto 220/2014, por el que se
aprueba el Reglamento de Administracion Electrénica de la Comunitat
Valenciana y la Instruccion de Servicio num. 4/2012, sobre la coordinacion
informatica de los proyectos normativos y actos administrativos, de fecha 16
de noviembre de 2017.

8.- Informe del Director General de la Agencia Valenciana de Igualdad
en la Diversidad sobre el tramite de alegaciones, de fecha 4 de octubre de
2017.

9.- Escritos en acreditacion del traslado del borrador del proyecto a la
Presidencia y al resto de las Consellerias de la Generalitat, constando las
alegaciones formuladas por el Subsecretario de la Presidencia de la
Generalitat, de mejora del proyecto; e informe del Director General de la
Agencia Valenciana, de fecha 4 de octubre de 2017, de valoracion de dichas
aportaciones de mejora técnica.

10.- Informe Conselleria de Justicia, Administraciones Publicas,
Reformas Democraticas y Libertades Publicas.

11.- Informe de la Abogacia General de la Generalitat, de 15 de enero
de 2018.

12.- Informe de adaptaciéon a las recomendaciones y observaciones
emitidas por la Abogacia General de la Generalitat, de 1 de febrero de 2018.

13.- Informe favorable del Director General de Presupuestos de fecha
%"de enero de 2018.

§14.— Borrador final del proyecto de Decreto.
- Y encontrandose el procedimiento en el estado descrito, el
\_ Subsecretario de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas

' Inclusivas, remite el expediente para su dictamen por este Consell.

\
\
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II
”\\L / CONSIDERACIONES

Primera.- Sobre el caracter de la emision del dictamen.

Este Organo Consultivo emite el presente dictamen en virtud de lo
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dispuesto en el articulo 10.4 de la Ley de la Generalitat Valenciana,
10/1994, de 19 de diciembre, de creaciéon de este Consell, que impone la
consulta preceptiva en “los proyectos de Reglamentos o disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes y de sus
modificaciones”.

El proyecto de Decreto, en esencia, no supone mas que una
modificacién del Decreto 179/2013, de 22 de noviembre, del Consell, por el
que se reguld por primera vez, en el ambito competencial de la Generalitat,
las caracteristicas esenciales de las familias monoparentales, y se reguld el
procedimiento para su reconocimiento. Dicho ejercicio competencial fue
objeto del Dictamen 551/2013 de este Consell Juridic, que habilitd la
iniciativa normativa conforme con el ordenamiento juridico.

Segunda.- El marco general normativo y la habilitacién
competencial.

El marco normativo que ya fue esgrimido con ocasién de la
tramitacion del Decreto 179/2013, aparece perfectamente identificado en el
Preambulo de la norma.

En esencia resulta habilitado de la manera siguiente:

“Aquest Decret es realitza sota el marc normatiu estatal i autonomic. Per
una banda la Constitucié Espanyola, que disposa en larticle 39 que els poders
publics asseguren la proteccié social, economica i juridica de la familia. I per
banda, Uarticle 10 de I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana
inclou, en-primer Lloc, dins dels ambits d’actuacié principals de la Generalitat,
defensa integral de la familia. Tanmateix, la Llei 4/2012, de 15 d’octubre,
deNa Generalitat, per la qual s’aprova la Carta de Drets Socials de la
(C‘Dm itat Valenciana, en el seu Titol 1lI, desenvolupa aquesta defensa, i de
| manera especifica Uarticle 29.2 indica que “la Generalitat impulsara el

\ reconeixement institucional de la familia per mitja dels instruments adequats”.
"
\

Esta habilitacion competencia sectorial se acompana de la referencia a
competencia prevista en el articulo 49.1.3* del Estatuto de Autonomia,
sobre normas procesales y de procedimiento administrativo derivadas de las
articularidades del derecho sustantivo valenciano o de las especialidades
deé’la organizacion de la Generalitat.

La norma pretende actualizar la definicion de las familias
monoparentales, adaptandose a la realidad social, mejorar el procedimiento
de emision y renovacion del titulo de familia monoparental, y separar en dos

4



grandes grupos las unidades familiares a las que se dirige la norma: de un
lado las familias monoparentales tal cual son entendidas de forma comun, y
de otro lado introducir otras unidades familiares a las que se califica como
de “en situacién de monoparentalidad”’, vinculadas al cumplimiento de
determinados requisitos. Asimismo se introduce la consideracion de familia
monoparental de categoria especial a partir de dos hijos, reduciendo el
numero anterior de 3 hijos, y la ampliacion de la vigencia de los titulos,
eliminando las renovaciones o ampliando a dos afios su duracién cuando
dependa de la situaciéon economica.

Tercera.- Procedimiento de elaboracion.

En el procedimiento de elaboraciéon del proyecto de Decreto que se
dictamina se han observado los tramites previstos en el articulo 43 de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre del Gobierno Valenciano.

Ademas, en general se ha cumplido lo dispuesto en el Decreto
24 /2009, de 13 de febrero del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat,
respecto a la confeccion y tramite del proyecto normativo objeto de
dictamen.

No existe ninguna menciéon a realizar al conjunto de informes
incorporados al expediente, pues consta en todos los casos suficiente
motivacién, y la unidad directiva encargada de la tramitacion de la norma
ha justificado en todos los casos las alegaciones presentadas.

Se ha dado traslado del Decreto proyectado al resto de Consellerias,
constando alegacién alguna por parte de las Consellerias, salvo la
Sil.\b ecretaria de Presidencia. No puede este Consell Juridic dictaminar
acerca de la calificaciéon de que la norma no afecte a las competencias de las
Consellerias, pero es bien cierto que la caracterizacion de la situacion de
onoparentalidad afecta a dichas competencias, pues, como se vera, la
asreditacion de algunos de dichos elementos hubiera justificado alguna
referencia al respecto.

En suma, se ha cumplido la normativa prenotada, que rige en el
“progedimiento de elaboracion de la disposicion general proyectada.

Cuarta.- Estructura.

La norma proyectada se integra por un preambulo o parte expositiva,
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seguida de una parte dispositiva compuesta de un total de veintidés
articulos y se completa mediante una parte final con una disposicién
adicional tnica (“Beneficios y ventajas para las familias con titulo de familia
monoparental”’); tres disposiciones transitorias, sobre la vigencia de los
titulos en vigor (Primera), la modificacion de categoria de los titulos en vigor
(Segunda), y sobre el régimen aplicable a las solicitudes sin que haya
recaido resolucién administrativa (Tercera); una disposicién derogatoria, y
dos disposiciones finales, sobre la entrada en vigor y el desarrollo normativo.

Debe sefialarse que la norma no cuenta con anexos. Es de destacar
que el Decreto 179/2008, ya citado, fue publicado con un articulo 6 (Modelo
de solicitud), en el que se establecia un modelo de solicitud adjunto. Esta
mencion fue objeto de tres observaciones esenciales, a la redaccion inicial de
los articulos 6, 17 y 18, manteniendo que los impresos en los que se
establezca un modelo de solicitud deberan tener un caracter potestativo o
voluntario y no imperativo.

Una posible inclusion de modelos de solicitud debera hacerlo teniendo
en cuenta las observaciones esenciales que hicimos en el Dictamen ya
citado.

Quinta.- Analisis del contenido del proyecto de Decreto.

Sentados los anteriores principios, estima este Consell que el proyecto
de Decreto que se dictamina implementa la normativa vigente y se dicta de
acuerdo a la Ley precitada. El proyecto merece un parecer favorable, si bien
resulta necesario efectuar algunas consideraciones en cuanto al
cumplimiento de los principios de buena regulacién.

La vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas dispone en su
articulo 129.1 que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, “las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
\ segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de

eglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios”.

i En los apartados siguientes de dicho articulo 129 el legislador
“estdblece la manera en la que debera justificarse la adecuacién de la norma
proyectada a los referidos principios. No consta en el Preambulo dicha
justificacion.



Al Preambulo.
No consta la inclusién en el Plan Normativo de la Generalitat.

Deberia aludirse al ajuste de la norma proyectada a los principios de
buena regulacion del articulo 129.1 de la Ley 39/2015, antecitada.

A la parte dispositiva

Al articulo 2. Concepto de familia monoparental y en situaciéon de
monoparentalidad.

En esencia, a pesar de no haber sido incorporado en el titulo del
Decreto, buena parte del objetivo de la norma consiste en la asimilacion al
concepto de familia monoparental de una nueva categoria, la de la situacion
de monoparentalidad.

Una de las posibles situaciones que permiten dicho reconocimiento es
la prevista en el apartado 2.c) del articulo:

“Aquella formada per una parella i la seua descendéncia, en la qual una
de les persones progenitores estiga en situacié de privacié de llibertat o

’hospitalitzacié en un centre hospitalari, per un periode ininterromput durant
un pertode igual o superior a un any (...J.

A nuestro juicio el concepto de “privacion de libertad’” no resulta
adecuado desde el punto de vista juridico, pues la privacion de libertad por
periodo igual o superior a un afio no puede ser sino el cumplimiento de
una pena privativa de libertad en un establecimiento penitenciario. De esta
anera, deberia ser sustituida la expresion por la de ingreso en prision. Se
stigiere ademas dicho cambio pues la privaciéon de libertad por un periodo
inihterrumpido resulta confuso en relacion con la posibilidad de permisos de

C “natliraleza penitenciaria, de posible consideracién de interrupcion de la

. privacion de libertad.

No consta motivada en el expediente la razon que habilita a incorporar
la hospitalizacion en un centro sanitario como férmula para justificar la
consideraciéon de una familia como monoparental. En cualquier caso, la
exigencia de hospitalizacion ininterrumpida por un periodo igual o superior
a un afno puede resultar incoherente con los protocolos de actuacion
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sanitaria que tiendan al fomento por razones sanitarias de periodos de
hospitalizacion a domicilio. Seria aconsejable un tipo de medida que
centrara la atencion en la cronicidad acreditada, y no en el hecho del lugar
de la hospitalizacion.

Al articulo 3. Condiciones y requisitos de la familia monoparental
y en situacion de monoparentalidad.

No consta ninguna motivacion ni justificacion del incremento de la
edad limite de las personas descendientes, de 21 a 26 afios, ni de las
razones que avalan dicha necesidad.

Al articulo 7. Documentacion general a aportar segiin la situacién
familiar establecida en los articulos 2, 3 y 4.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Protecciéon Integral contra la Violencia de Género,
y la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, no consta
justificada la naturaleza del Informe del Ministerio Fiscal sobre los indicios
de que la demandante es victima de violencia de género al que se refiere el
apartado 7.2.b).

No consta identificado el organismo al que corresponde la emision de
lo que se califica como “certificado de permanencia en centro de ejecucién
al’, y si ello corresponde en fase de cumplimiento efectivo de la pena de
rision_al Juez o Tribunal encargado de la ejecuciéon de la Sentencia, a la
Administracion Penitenciaria, o al Juez de Vigilancia Penitenciaria. Tampoco
consta dicho extremo respecto de la acreditacion de ingreso hospitalario.

~Se reitera la sugerencia planteada en relacién con el articulo 2 y estos
0s supuestos.

Asimismo, la division del apartado 2, al incorporar en dos ocasiones el
detalle de la documentacién a aportar mediante letras mintsculas, e
ingorporar una division posteriores mediante guiones, reclama una
subdivision anterior del apartado para permitir su adecuada cita, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto 24 /2009, de 13
de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat:

“1. Los articulos podrdan dividirse en apartados en el caso de que
regulen aspectos que se hayan de diferenciar con precisiéon. Los apartados se
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numeraran en cardinales ardbigos.

2. Los apartados podrdn, a su vez, dividirse en pdrrafos serialados con
letras minusculas.

3. Sélo excepcionalmente se recurrird a subdivisiones ulteriores, que se
numeraran con ordinales arabigos y se evitard el uso de guiones y asteriscos”.

Al articulo 22. Proteccion de datos de caracter personal.

Respecto de una redaccion similar, ya establecimos en el Dictamen
551/2013 la sugerencia de su supresion:

“Este precepto del Decreto proyectado, intitulado “Proteccion de datos de
cardcter personal” resulta innecesario por cuanto los ficheros automatizados
que puedan crearse como consecuencia de lo dispuesto en el Decreto se
regulan por la normativa estatal de proteccién de datos sin necesidad de
expresarlo.

Por otra parte, probablemente la aplicacion de la norma proyectada
conlleve la creaciéon de mds de un fichero automatizado, en aplicacion
precisamente de aquella normativa estatal, y no de uno sélo como se prevé en
el articulo 22 proyectado. O, en su defecto, dejar abierta la posibilidad de que
sean varios los ficheros automatizados que deban crearse.

Por lo que, en definitiva, procede la supresion de este precepto”.
Aspectos de redaccion.
Para asegurar la concordancia y el sentido de la titulacion de la

isposicion Transitoria Primera, debera incorporarse el sustantivo “titol’
posterior a “el mateix”.

m
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana es del parecer:



Que el proyecto de Decreto, por el que se regula el reconocimiento de
la condicién de familia monoparental en la Comunitat Valenciana, es
conforme con el ordenamiento juridico.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente,

Valéncia, 7 de marzo de 2018

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA

—

Joan Tamarit i Palacios

HONORABLE SRA. VICEPRESIDENTA Y CONSELLERA DE IGUALDAD Y
POLITICAS INCLUSIVAS.
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