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Hble. Senyora:

el dictamen seglient:

procediment

El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el
dia 7 de marg del 2018, sota la Presidéncia de
la Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb
I’'assisténcia dels senyors i les senyores que al

marge s’expressen va emetre, per unanimitat,

De conformitat amb la comunicacié de V.H., de 8 de febrer de 2018
(Registre d’entrada, 9 de febrer), el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana ha examinat el
icepresidéncia i Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives, per a elaborar
el projecte de Decret, del Consell, pel qual es modifica l'article 6 del
Reglament per al reconeixement de les indemnitzacions i les ajudes
economiques a les victimes de violéncia sobre la dona, aprovat pel Decret

instruit per la

63/2014, de 25 d’abril, del Consell (Expedient Ref. ntim. 479/20117-ND, de

& J la Vicepresidéncia).



I
ANTECEDENTS

De I'examen de l'expedient administratiu que s’ha remés es desprén
dquie:

Primer.- Documentacio remesa.

La persona titular de la Vicepresidéncia i Consellera d’Igualtat i
Politiques inclusives va acordar iniciar el procediment per a elaborar el
projecte de Decret per a modificar l'article 6 del Reglament per al
reconeixement de les indemnitzacions i les ajudes economiques a les
victimes de violéncia sobre la dona, aprovat pel Decret del Consell 63/2014,
de 25 d’abril, tot encarregant la seua tramitacié a la Direccido General de
I'Institut Valencia de les Dones i per la Igualtat de Génere.

D’aquesta forma, es van incorporar a les actuacions l'informe sobre €l
procés de consulta publica, linforme sobre la necessitat i oportunitat del
projecte normatiu, la memoria economica, l'informe sobre Iimpacte per rad
de génere, linforme sobre la repercussié en la infancia, linforme sobre
Iimpacte en la familia, I'informe sobre les repercussions en els recursos
informatics i I'informe sobre el tramit d’audiéncia a les associacions, entitats
o persones que treballen amb victimes de violéncia de génere o amb les
dones supervivents d’aquesta violéncia.

La Subsecretaria de la Vicepresidéncia i Conselleria d’lgualtat i

Politiques Inclusives va atorgar participaci6 a la Subsecretaria de la

residéncia 1 a les subsecretaries de les conselleries de PAdministracio del
Consell, 1 aquest tramit fou atés per la major part de les subsecretaries.

La Direccid General de PInstitut Valencia de la Dona i per la Igualtat
de Génere va emetre el seu informe sobre les allegacions formulades, el 16 i
\ el 24 de gener de 2018, en qué va deixar constancia que no s’havia rebut
\\_\ resposta de la Conselleria d’Hisenda i Model Economic ni de la Conselleria
'Habitatge, Obres Publiques i Vertebracié del Territori.

L’Advocacia General de la Generalitat va emetre el seu informe 1’1 de
~febrer de 2018, en el qual va posar de manifest que no existia l'informe
preceptiu i vinculant de 1’6rgan competent en matéria pressupostaria sobre



l’'adequacié del projecte normatiu a les disponibilitats pressupostaries i als
limits dels escenaris plurianuals.

Per aixo, es va demanar i sol'licitar I'informe de la Direccié General de
Pressupostos de la Conselleria d’Hisenda i Model Economic, que es va
emetre el 2 de febrer de 2018, i en sentit favorable.

I trobant-se en lestat descrit la tramitacié del procediment, el
subsecretari de la Vicepresidéncia i Conselleria d’Igualtat i Politiques
Inclusives, per delegacio6 i en ofici de 8 de febrer de 2017, que es va registrar
d’entrada per aquest Organ Consultiu el dia segtient, 9 de febrer del mateix
any, va remetre l’expedient amb les actuacions, precedit d’'un index dels
documents, per a Dictamen per aquesta Institucié Consultiva, segons el que
disposa l'apartat 4t de ’article 10 de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19
de desembre, de Creacié del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Segon.- Estructura del projecte de Decret.

El projecte normatiu presenta l'estructura segient: el titol de la
disposicid6 normativa, un preambul que esta format per 6 paragrafs o
apartats, la formula d’aprovacio, un article tinic, una disposici6 final Ginica i,
finalment, I'annex.

L’article Gnic aprova la modificacié de la redaccié de l’article 6 del
Reglament per al reconeixement de les indemnitzacions i les ajudes
economiques a les victimes de violéncia sobre la dona, aprovat pel Decret del
Consell 63/2014, de 25 d’abril.

‘La disposici6 final Ginica especifica I’entrada en vigor de la modificacio
i ’annex conté la nova redaccioé del precepte del Reglament objecte de la
odificacio.

N\

Tercer.- Justificacio del projecte normatiu.

La Direccié General de PInstitut Valencia de les Dones i per la Igualtat
de. Génere va expressar, en el seu informe de 19 de desembre de 2017, sobre
Q necessitat i oportunitat d’elaborar aquest Projecte normatiu, que:

«Passats quatre anys des de la seua aprovacié (del Reglament que es va
aprovar pel Decret del Consell 63/2014, de 25 d’abril) s’estima que la
quantitat establida per a aquesta ajuda resulta insuficient perqué els fills
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menors, els majors dependents o altres familiars economicament dependents
de la victima, afronten amb dignitat i possibilitats el seu futur.

A més, aquest import és considerablement inferior a les indemnitzacions
per mort previstes en altres situacions, com sén les victimes de terrorisme.

En aquesta mateixa linia es manifesta el Pacte Valencia contra la
violencia de génere i masclista, compromis subscrit el passat 18 de setembre
per les institucions i les organitzacions socials de la Comunitat Valenciana.

Per tot l’anteriorment exposat, aquesta Direccié General considera
necessari i oportu modificar la quantitat establida per a aquesta ajuda».

II
CONSIDERACIONS

A) Aspectes formals i de procediment.

Primera.- La consulta remesa.

La consulta se’ns ha remés amb caracter preceptiu, segons el que
disposa larticle 10.4 de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de
desembre, de Creacid del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

En efecte, l'esmentat precepte preveu que aquesta Institucio
Consultiva ha de ser consultada preceptivament en relacié, entre altres
up@s, als «Projectes de reglaments o disposicions de cardcter general que
es dicten en execucié de lleis i les seues modificacions», el que comporta la
previsio de la consulta preceptiva de I’Administracié Consultiva respecte dels
menats «reglaments executius» que puguen tramitar-se i aprovar-se en
I'ambit autonomic, és a dir, aquelles disposicions administratives que, en
major o menor densitat, tinguen per finalitat el desplegament, el
complement o la regulacié detallada d’alld que s’haja previst en una o en
diverses disposicions amb rang formal de llei de les Corts Valencianes, com
també de les seues «modificacions», com ocorre en el present assumpte.

Segona.- Procediment d’elaboracio.

El Projecte de Decret que ara es dictamina s’ha elaborat i tramitat
seguint, en general, els tramits del procediment per a elaborar els projectes
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de disposicions reglamentaries, en l'ambit de I'’Administracié autonomica
valenciana, que es preveuen en larticle 43 de la Llei de la Generalitat
5/1983, de 30 de desembre, del Consell, en relaci6 amb els articles 2 1
seglents, i també en els articles 39 i1 seglients del Decret del Consell
24 /2009, de 13 de febrer, sobre la forma, l’estructura i el procediment
d’elaboracio dels projectes normatius de la Generalitat.

Per aix0, consta en les actuacions la resolucioé dictada per la persona
titular de la Vicepresidéncia 1 Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives,
tot encomanant-ne la tramitacié a la Direccié General de l'Institut Valencia
de les Dones i per la Igualtat de Génere.

Aquesta Direccid General va emetre l'informe sobre la necessitat i
oportunitat d’elaborar el Projecte de Decret, com també la memoria
economica i els informes requerits per la legislacio sectorial: 'informe sobre
el procés de consulta publica, l'informe sobre limpacte de génere, que
afirma que la modificacié6 millorara la situacié de les victimes, l'informe
sobre la repercussio del projecte en la infancia i en la familia, per a millorar
la situacié dels menors que han perdut sa mare en aquesta violéncia,
I'informe de coordinacié informatica i I'informe sobre el tramit d’audiéncia a
les associacions o entitats relacionades amb el sector, tots ells subscrits pel
titular de la citada Direccié General de I'Institut Valencia de les Dones i per
la Igualtat de Génere.

El Centre directiu responsable de la tramitacio va conferir 'oportuna
participacid a les subsecretaries de la Presidéncia i de les diverses
consellerias, i totes elles comparegueren en el tramit, atenent d’aquesta
forma la sollicitud de participacié i formulant les seues al'legacions, excepte
la Conselleria d’'Hisenda i Model Economic i la Conselleria d’Habitatge,
Publiques i Vertebracio del Territori.

L’esmentada Direccié General de l'Institut Valencia de les Dones 1 per
}wa\ualtat de Génere va informar les al'legacions que s’havien formulat.

L’Advocacia General de la Generalitat va emetre el seu informe
receptiu, amb diverses recomanacions, i igualment va emetre el seu
informe la Direccid6 General de Pressupostos, en aquest cas amb caracter
preceptiu i vinculant.

En la documentacié que s’ha tramés només consta el text dun
“esborrany del projecte de Decret, pel qual es modifica larticle 6 del
Reglament per al reconeixement de les indemnitzacions i les ajudes
econdmiques a les victimes de violéncia sobre la dona, aprovat pel Decret del



Consell 63/2014, de 25 d’abril, que per aix6 ha esdevingut la versio
definitiva del projecte normatiu.

B) Aspectes substantius.

Tercera.- El marc normatiu.

L’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, que va aprovar la
Llei Organica 1/2006, de 10 d’abril, preveu que en tot cas l'actuacié de la
Generalitat se centrara primordialment en diversos ambits, i en particular
en la proteccié social contra la violéncia, i especialment la violéncia de
génere 1 actes terroristes, segons 'apartat 3r de ’article 10 de ’Estatut.

A meés, larticle 11 de I'Estatut d’Autonomia determina que la
Generalitat vetlara perque les dones i els homes puguen, en tot cas,
participar plenament en la vida laboral, social, familiar i politica, sense cap
tipus de discriminaci6 i en condicions d’igualtat.

Per atendre aquesta previsio, les Corts Valencianes aprovaren la Llei
de la Generalitat 7/2012, de 23 de novembre, Integral contra la Violéncia
sobre la Déna en I’Ambit de la Comunitat Valenciana, de forma que aquesta
Llei contempla qualsevol mena de manifestacié de violéncia sobre la dona,
uns principis d’actuacio de les institucions autonémiques i tot un cataleg de
drets de les victimes de la violéncia, incloent-hi un régim d’ajudes
publiques, i també mesures de prevencio i sensibilitzacié social, inclosos els
mitjans de comunicacio, i certes actuacions en ’ambit educatiu i en el mén
laboral, tot ressaltant les oportunes garanties en I’ambit juridic, en I’ambit
policial;~en l'exercici del dret d’accés a la justicia, com també la garantia
‘atencio psicosocial.

Aquesta disposicié legal va ser desplegada pel Reglament per al
reconeixement de les indemnitzacions i les ajudes econdmiques a les
victimes de violéncia sobre la dona, que es va aprovar pel Decret del Consell
63/2014, de 25 d’abril, que regula al principi unes disposicions generals i
rincipis (articles 1 i 2), unes indemnitzacions per causa de mort (articles 3
a 16), aixi com unes ajudes d’emergéncia en pagament Gnic (articles 17 a
30), a més dels recursos en via administrativa que corresponen (article 31).

Precisament, ’article 6 d’aquest Reglament especifica que: «L’import de
la indemnitzacié (per causa de mort) es fixa en la quantitat de sis mil euros», i
aquest precepte constitueix l'objecte de la modificacié, de manera que es
preveu que: «L'import de la indemnitzacié es fixa en la quantitat de setanta-
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cinc mil euros», sempre en relacidé amb les indemnitzacions per causa de
mort establides per als beneficiaris que s’indiquen en els articles 4.2 1 16 de
I’esmentada Llei valenciana 7/2012, de 23 de novembre,

Convé deixar constancia de part dels continguts del «Pacte Valencia
contra la Violéncia de Génere i Masclista», datat en el mes de setembre de
2017, que conté un manifest contra la violéncia de génere, aixi com una
relacio de 293 mesures concretes, dins de les 5 linies estratégiques que
s’articulen amb la pretensié6 d’aconseguir 21 objectius, en el qual han
participat els partits politics, els agents economics i socials, les universitats,
aixi com entitats feministes, col'lectius de dones supervivents, entitats del
tercer sector, mitjans de comunicacio, forces i cossos de seguretat,
I’Administracio de Justicia i el conjunt de les administracions publiques
valencianes. Tot aixo posa de manifest 'enorme mobilitzacié de recursos
humans i el gran compromis que ha adquirit la major part de la societat
valenciana amb la pretensié d’arribar a aquelles mesures concretes, entre
les quals es troba la mesura 3: «garantir ’'accés a prestacions als fills i filles
de dones victimes de violéncia de génere», dins de la linia estratégica 1:
«garantir una societat segura i lliure de violéncia de génere i de masclismen.

Quarta.- Observacions, suggeriments i recomanacions.

Com hem posat de manifest, el projecte normatiu que ara és objecte
de Dictamen es refereix a la modificacié6 dun precepte, de l'article 6, del
Reglament de 25 de d’abril de 2014, que va desplegar la Llei de la
Generalitat 7/2012, de 23 de novembre, Integral contra la Violéncia sobre la
Dona en l'ambit de la Comunitat Valenciana, que va preveure el dret a
percebre una indemnitzacié per causa de mort en l’article 16 i concordants.

L’ajuda publica que es contempla com a indemnitzacid, la quantia de
la \gual s’augmenta de 6.000 a 75.000 euros, es destina als fills i filles
enors d’edat, i als majors d’edat que depenguen econdmicament de la
victima, aixi com a les persones tutelades o acollides dependents
economicament d’aquella pels actes delictius ocorreguts a la Comunitat
Valenciana; com també a les mateixes persones anteriors que resideixen a la
omunitat Valenciana en la data de produccié de 'acte delictiu amb resultat
e mort, amb independéncia del lloc on aquest s’haguera produit; i, en
abséncia dels anteriors, als ascendents que depenguen economicament de la
victima, per les morts ocorregudes a la Comunitat Valenciana o fora d’ella,
sempre que resideixen a la Comunitat en la data en qué es va produir l’acte
delictiu amb el resultat de mort.




En l’analisi d’aquesta transcendent perd curta modificacio, ens
centrarem en quatre aspectes: el preambul, 1'article Unic, la disposicio final
Unica i 'annex.

En relacio amb el preambul, en 'apartat segon s’expressa que el dret
a la indemnitzacio per causa de mort es va regular al capitol II del Decret del
Consell 63/2014, de 25 d’abril, pel qual es va aprovar el Reglament per al
reconeixement de les indemnitzacions i les ajudes economiques a les
victimes de violéncia sobre la dona, previstes en la Llei de la Generalitat
7/2012, de 23 de novembre, perd aquesta cita no €s correcta perque
aquesta ajuda publica o indemnitzacié no es regula en el capitol II del
Decret del Consell 63/2014, de 25 d’abril, sind en el capitol II del Reglament
que va ser aprovat pel Decret del Consell que hem mencionat.

Per aix0, es recomana que el paragraf 2n del preambul es redacte aixi:
«Aquest dret va ser regulat pel capitol Il del Reglament per al reconeixement de
les indemnitzacions 1 les ajudes economiques a les victimes de violéncia sobre
la dona, que fou aprovat pel Decret del Consell 63/2014, de 25 d’abril, en
desplegament de la Llei de la Generalitat 7/2012, de 23 de novembre, Integral
contra la Violéncia sobre la Dona en I’Ambit de la Comunitat Valenciana», o
una altra expressio equivalent.

Per altra part, la redaccid de la formula d’aprovacio és correcta.

En la redaccié de l'article tnic hem de realitzar un suggeriment
similar al que ja hem realitzat respecte del preambul, és a dir, des d'un punt
de vista técnic no es modifica 'article 6 del Decret del Consell 63/2014, de
25 d’abril, sin6 l'article 6 del Reglament (...) que va aprovar el mencionat
ret del Consell 63/2014, de 25 d’abril.

Respecte de la disposicié final unica, ’entrada en vigor es preveu
specte d’aquest «Decret», 1 aquesta expressido s’haura de completar
indicant: «Decret del Consell», tot respectant la denominacié oficial que es
consigna en larticle 32 de la Llei de la Generalitat 5/1983, de 30 de
desembre, del Consell, i que permet distingir els «decrets del Consell» dels
«gecrets del President» en la jerarquia de les disposicions reglamentaries del
stre ordenament juridic autonomic.

Finalment, en relacié amb l'annex, és el lloc on es reflecteix la nova
redaccié de larticle 6 del Reglament per al reconeixement de les
ndemnitzacions i les ajudes economiques a les victimes de violéncia sobre la
dona, aprovat pel Decret del Consell 63/2014, de 25 d’abril, de forma que
incrementa aquesta indemnitzacié d’una quantia de 6.000 euros (ara vigent)
a 75.000 euros (com es projecta).



Aquest augment de la indemnitzacié ha estat avalat per la Direccid
General de l'Institut Valencia de les Dones i per la Igualtat de Génere, en el
sentit que especifica en la seua memoria economica de 19 de desembre de
2017 que lincrement de la indemnitzacié s’ha reflectit en la corresponent
linia de subvencio, S6567000, Fons d’indemnitzacié per mort violenta,
continguda en el Projecte de Llei de Pressupostos de la Generalitat per a
I'exercici de 2018.

A més, tot seguint l'observacidé de I’Advocacia General de la
Generalitat, la Direcci6 General de Pressupostos va emetre el seu informe
preceptiu i vinculant, previst en l’article 26.1 de la Llei de la Generalitat
1/2015, de 6 de febrer, d’Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i
de Subvencions, en sentit favorable, el que inclou tant els aspectes
pressupostaris en sentit ample com els principis rectors que vinculen tots
els poders publics per a la consecucidé dels principis d’estabilitat
pressupostaria, de sostenibilitat financera i els limits dels escenaris
plurianuals.

A més, des d’'una perspectiva complementaria, el Centre directiu
encarregat de lelaboracid d’esta disposicié, hauria de valorar la
conveniéncia d’introduir en un precepte que el pagament d’esta
indemnitzacié puga quedar en suspens, inclis d’ofici, fins que el fill o la filla
menor d’edat que en siga beneficiaria complisca 18 anys, quan la persona
que complete la seua capacitat d’obrar es trobe en la situacio d’investigada,
acusada o condemnada per la mort de sa mare, o bé fins que la persona que
uga exercir la patria potestat o la tutela no tinga relacié de parentesc amb
sona investigada o condemnada per la mort de sa mare.

C) Aspectes de técnica normativa i de redaccié.

1 text del Projecte de Decret del Consell que s’ha tramés per a
Dictamen respecta els criteris de técnica normativa previstos en el Decret
del Consell 24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, lestructura i el
ocediment d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat.

Els aspectes de redacci6 més rellevants han estat indicats durant
‘analisi de la part expositiva i de la part dispositiva.

No s’ha formulat cap observacié de caracter essencial.



ITX )
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de Decret del Consell, pel qual es modifica l’article 6
del Reglament per al reconeixement de les indemnitzacions i les ajudes
economiques a les victimes de la violéncia sobre la dona, aprovat pel Decret
63/2014, de 25 d’abril, del Consell, s’ajusta al principi de legalitat.

V.H., no obstant aixd, resoldra allo que considere més encertat.

Valéncia, 7 de marg del 2018

EL SECRETARI GENERAL

/

4

LA PRESIDENTA i

Joan Tamarit i Palacios
m

l\]argarl a Soler Salchez

HBLE. SRA. VICEPRESIDENTA I CONSELLERA D’IGUALTAT 1
POLITIQUES INCLUSIVES.
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