CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 312/2017
Expediente 262/2017

';Ilmo Sr Honorable Seiora:

D, José Diez Cuquerell
iPremdente en flll’lClO]:leS :
L : El Pleno del Consell Juridic Consultiu
: Consejeros
f-'IImos Sres. Lo
D. Ennque thuete tho :
‘D% Margarita Soler Sanchez, i
‘D. Faustino de Urquia Goémez
' 2 'Asunmon Ventura Franch

de la Comunitat Valenciana, en sesion
celebrada el dia 10 de mayo de 2017, bajo la

Presidencia del Ilmo. Sr. D. José Diez

Cuquerella, Presidente en funciones, y con la

MoltHBle St
D. Francisco. Camps'Or’az
._-Consejero nato

asistencia de los sefiores y las sefioras que al

margen se expresan emitid, por unanimidad,
_:Ilmo Sr. . _
D. Ferran Garc1a1MenguaI
_Secretano General :

el siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicaciéon de V.H. de 20 de abril de 2017
(Registro de entrada de 21 de abril), el Pleno del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento instruido por la
) Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, para la
'~ elaboracién del proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece el

procedimiento para establecer el grado de dependencia a las personas y €l

acceso al sistema publico de servicios y prestaciones econémicas

(Expediente 0597 /2016-ND, de la Conselleria consultante).




I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende que:
Primero.- Documentacion remitida.

En el procedimiento tramitado para elaborar este proyecto normativo
constan estos documentos, tramites e informes:

1.- La resolucién de inicio del procedimiento, de 13 de diciembre de
2016, en la que se asigna la elaboraciéon del proyecto de Decreto a la
Direccion General de Servicios Sociales y Personas en situacion de
Dependencia {documento ntim. 1).

2.- El informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto que
suscribié dicha Direccion General el 14 de diciembre de 2016 (documento
nuam. 2).

3.- La memoria econdmica que emitié la misma Direccién General el
13 de enero de 2017 (documento ntim. 3).

4.- El informe de impacto de género del proyecto de Decreto, de 14 de
diciembre de 2016 (documento nam. 4).

5.- El informe de administracion electrénica que suscribe la Direccion
General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones el 3 de
marzo de 2017 (documento ntim. 5).

6.- El informe sobre la repercusién del proyecto normativo en las
familias, de 14 de diciembre de 2016 (documento num. 6).

7.~ El informe de la Direccién General de Servicios Sociales y Personas
en situacién de Dependencia, de 13 de enero de 2017 (documento nam. 7),
en el que se refiere el tramite de informacién pablica y audiencia que se
confirié a cincuenta una entidades, organizaciones sindicales, asociaciones
empresariales, colegios profesionales y organizaciones relacionadas con el
sector, junto con el analisis de las observaciones, sugerencias y consejos
que formularon.

8.~ Los escritos de alegaciones y recomendaciones que dedujeron las
Subsecretarias de la Presidencia y de las Consellerias de la Administracién
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del Consell, fechados entre el dia 21 de diciembre de 2016 y el 9 de enero de
2017 (documento num. 8).

9.- El informe suscrito por la Direccién General de Servicios Sociales y
Personas en situacién de Dependencia, con fecha 17 de enero de 2017
(documento num. 9), en el que se analizan las diversas sugerencias y
recomendaciones que formularon las citadas Subsecretarias de la
Administraciéon autonémica de la Generalitat.

10. El informe favorable de la Direccién General de Presupuestos de la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, de fecha 1 de febrero de 2017
(documento ntim. 10).

11.- Un texto del proyecto de Decreto, del Consell, que no se halla
fechado y sin numerar.

12.- El informe de la Abogacia General de la Generalitat, de fecha 24
de enero de 2017 (documento ndm. 11}, con diversas observaciones y
sugerencias.

13.- El texto definitivo del proyecto de Decreto, del Consell, sin fechar,
por el que se establece el procedimiento para reconocer el grado de
dependencia a las personas y el acceso al sistema publico de servicios y
prestaciones econémicas (documento num. 12).

14.- El informe de la Abogacia General de la Generalitat, de fecha 11
de abril de 2017 (documento ntm. 13), que constata la repercusion y la
adaptacion de sus contenidos a las previsiones de la Ley de la Generalitat
9/2016, de 28 de octubre.

15.- El Oficio del titular de la Subsecretaria de la Vicepresidencia y
Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, de fecha 20 de abril de 2017,
que se registré de entrada por este Organo Consultivo el dia siguiente, 21 de
abril, en el que remitié el expediente, con caracter de urgencia, para
Dictamen por esta Institucion Consultiva, segin los articulos 10.4 y 14.2 de
la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacién del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Segundo.- Estructura del proyecto de Decreto.

Il proyecto de Decreto que ahora es objeto de examen, se ha
concebido con esta estructura sistematica: el titulo; el indice; un preambulo
con 10 parrafos o apartados; 43 articulos que se han estructurado en 10
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capitulos, agrupandose estos en 3 titulos; y en la parte final cuatro
disposiciones adicionales; cuatro disposiciones transitorias; una disposicion
derogatoria tnica y dos disposiciones finales.

Las divisiones sistematicas superiores a los articulos son las
siguientes:

- El titulo I comprende la “Disposicién Preliminar”, con estos cuatro
preceptos que regulan el objeto, el ambito territorial, el régimen juridico, la
competencia y las personas titulares del derecho al reconocimiento de la
situacion de dependencia (articulos 1 a 4).

- El titulo I contempla el “Reconocimiento de la situacién de
dependencia”, con estos 5 capitulos: Reconocimiento del grado de
dependencia (capitulo I, articulos 5 a 14); Programa Individual de Atencién
(PIA) (capitulo II, articulos 15 a 18); Apoyo técnico para la evaluacién de la
situacion de dependencia (capitulo III, articulo 19); Procedimientos de
traslados (capitulo 1V, articulos 20 a 22); y Recurso de alzada (capitulo V,
articulo 23).

- El titulo III regula el Sistema de Servicios v Prestaciones en la
Comunitat Valenciana, y se ha estructurado en 5 capitulos: Disposiciones

"\ Generales (capitulo I, articulos 24 a 28); Catalogo de Servicios y

Prestaciones (capitulo II, articulos 29 y 30); Contenido de las Prestaciones
Econdémicas y los Servicios (capitulo llI, articulos 31 a 40); Régimen de
Compatibilidades (capitulo 1V, articulo 41), y Nivel adicional de proteccién
de la Generalitat (capitulo V, articulos 42 y 43).

Por otro lado, las disposiciones de la parte final son las siguientes:
Homologacion con el reconocimiento, declaracion y calificacién de grado de
discapacidad y la situacién de gran invalidez (adicional primera), Personas
atendidas en la red de centros y servicios puiblicos o privados concertados
(adicional segunda), Supuestos excepcionales de asignacién de servicios
(adicional tercera), Efectos del silencio administrativo (adicional cuarta),
Procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
decreto (transitoria primera), Habilitacién de centros y servicios de atencién
a personas en situacion de dependencia {transitoria segunda), Grado y nivel
de dependencia de las personas beneficiarias reconocidos con anterioridad
(transitoria tercera), Financiacién de las Entidades Locales y contribucién de
las mismas al Sistema para la Autonomia Personal y Atencién a las
Personas en situacién de Dependencia en la Comunitat Valenciana
(transitoria cuarta), Derogacién normativa (derogatoria tinica), Desarrollo
normativo (disposicion final primera) y Entrada en vigor (final segunda).



Tercero.- Finalidad del proyecto normativo.

La Direccion General de Servicios Sociales y Personas en situaciéon de
Dependencia expuso las razones por las que se ha elaborado este proyecto
de Decreto en su informe de 14 de diciembre de 2016, en el que indicod lo
que sigue:

“Es de destacar la integracién de los servicios municipales de atencién a
la dependencia en los Servicios Sociales Generales, cambiando el modelo
paralelo y de duplicidad que se estaba desarrollando en los Municipios. Estos
servicios cohesionados van a dar respuesta a la ciudadania tanto por la
tramitacion de la solicitud, junto con el informe social y la valoracién de la
persona en situacién de dependencia, ya que los Servicios Sociales Generales
son los mds préximos y conocedores de la situacion de dependencia que
afectan a las personas. Se articula, por tanto, un sistema ptiblico de atencién a
las personas en situacion de dependencia, garantizando la accesibilidad al

‘mismo, protegiendo el seguimiento y procurando una mayor celeridad al

procedimiento, asi como la cercania con la ciudadania.

Se hace necesario regular de forma conjunta las condiciones y requisitos
de acceso y el régimen econdmico aplicable, tanto para las prestaciones como
para los servicios de atencién a la dependencia, trasponiendo los criterios
establecidos en las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia sobre la
capacidad econémica de las personas beneficiarias. En definitiva, y en aras al
principio de seguridad juridica, se regula de forma clara y detallada el
contenido de todas las prestaciones econdémicas y servicios derivados de la
situacién de dependencia, con especial mencién a la denominada Prestacion
Vinculada de Garantia, como mecanismo que asegure que ningund persond,
por falta de recursos, va a ser privada del derecho a obtener un recurso
residencial.

Asimismo, se considera oportuno introducir los criterios acordados con
cardcter comtin en cuanto a la prestacion econdémica para cuidados en el
entorno familiar y apoyo a cuidadores y cuidadoras en el entorno familiar,
distinguiendo entre los cuidadores familiares y no familiares, e incluyendo
para los primeros el cardcter voluntario del convenio especial con la Seguridad
Social, en los términos del Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo.

En especial, se dedica el Capitulo V del Proyecto de Decreto a establecer
un régimen de compatibilidades entre los distintos servicios y prestaciones que
permita dar cobertura a todas las situaciones en las que se pueda encontrar la
persona en situacién de dependencia, facilitando su desarrollo personal y su
mdximo nivel de autonomia personal.




Asi, tras introducir las diversas prestaciones econémicas Yy su régimen
econdémico, el proyecto de Decreto mantiene un nivel adicional de proteccién de
las prestaciones, que se financiard con fondos propios de la Generalitat’.

IX
CONSIDERACIONES

Primera.- La consulta remitida.

La Vicepresidenta y Consellera de Igualdad y Politicas Inclusivas, que
es la competente en las materias de servicios sociales y de apoyo a las
personas en situacién de dependencia, ha recabado la consulta previa con
caracter preceptivo y de urgencia, en aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 10.4 y 14.2, ambos de la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de
diciembre, de Creaciéon del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, habiendo actuado como Centro directivo la Direccién General de
Servicios Sociales y Personas en situacion de Dependencia.

El primero de los citados preceptos se refiere a las consultas

\ preceptivas respecto de los expedientes que se tramiten por la

Administracion Publica que versen sobre los: “Proyectos de reglamentos o
disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucién de leyes y sus
modificaciones”, lo que sin duda debe interpretarse como la exigencia de
obtener el previo y preceptivo Dictamen respecto de los denominados
“reglamentos ejecutivos”, esto es, los proyectos de las disposiciones de rango
reglamentario en nuestro caso autonémico que prevean desarrollar,
completar o detallar lo dispuesto en una o varias disposiciones con rango
formal de ley, si bien este desarrollo podra tener mayor o menor extensién,
por tratarse de un reglamento general o parcial, e igualmente una mayor o
menor densidad, en el sentido que los contenidos del texto del proyecto
normativo pueden ser mas o menos completos en el desarrollo legal que
acometan.

Por otro lado, el segundo de los expresados preceptos se esta
refiriendo a la remisién de la consulta con el caracter de urgencia, lo que
comporta un despacho preferente por parte de esta Administracién
Consultiva y una notable reduccion del plazo para emitir el Dictamen
pertinente.



/\ /
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Segunda.- El procedimiento de elaboracion.

El procedimiento para elaborar y tramitar este proyecto de Decreto se
acomodo, con caracter general, al procedimiento y a los tramites que se
prevén en el articulo 43 de la Ley de la Generalitat 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, que regula el procedimiento para elaborar las
disposiciones de rango reglamentario por la Administracién autonémica de
la Generalitat, que fue desarrollado por los articulos 39 y siguientes del
Decreto del Consell 24/2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura
y el procedimiento de elaboracidon de los proyectos normativos de la
Generalitat.

Es mas, €l proyecto normativo contempla la derogaciéon expresa del
Decreto del Consell 18/2011, de 25 de febrero, por el que se establece el
procedimiento para reconocer el derecho a las prestaciones del sistema
valenciano para la personas en situacion de dependencia, por lo que el
rango normativo que se propone resulta incuestionable.

Constan en las actuaciones la resolucion de iniciacién del
procedimiento para elaborar el proyecto normativo, el informe sobre la
necesidad y oportunidad de proceder a su elaboracion, la memoria
econémica, el informe de impacto de género, el informe exigido en la
normativa de Administracion electréonica, asi como el informe sobre el

f\impacto del proyecto en la regulacion de la infancia, la adolescencia y el
s | jrégimen de proteccién de las familias numerosas.

Los informes de impacto de género en la familia que se han
incorporado al expediente ciertamente cumplen con la exigencia formal del
cumplimiento del tramite correspondiente. Ahora bien, es cuestionable que
su contenido se ajuste, desde una perspectiva material, a lo que deben ser
estos informes y la finalidad que cumplen en el procedimiento de
elaboracion de normas. Asi, los informes incorporados concluyen que la
disposicion proyectada tendra un impacto positivo en los ambitos citados y
se llega a tal conclusién tras citar varias normas juridicas pero sin ninguna
referencia a la situacion de hecho de los sectores afectados, lo que deberia
constituir la base de los informes.

Las Subsecretarias de la Presidencia y de las Consellerias de la
Administracién de la Generalitat formularon las alegaciones y sugerencias
que estimaron convenientes, que fueron analizadas por la Direccion General
de Servicios Sociales y Personas en situacién de Dependencia.

Es de resaltar la amplia participacién que se verificd con el tramite de
informacion publica y audiencia que se otorgd, ya que fueron consultadas
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hasta 51 entidades u organizaciones de todo género, publicas y privadas,
como organizaciones sindicales, asociaciones o federaciones empresariales,
Colegios profesionales oficiales, v demas entidades relacionadas con el
sector de la dependencia y los servicios sociales, como es el caso de los
Ayuntamientos, por medio de la Federacion Valenciana de Municipios y
Provincias, y que la Direccién General de Servicios Sociales y Personas en
situaciéon de Dependencia encargada de la tramitacién emitié su informe
sobre las observaciones, consgjos, recomendaciones y sugerencias que se
habian formulado y las que se incorporan al texto del proyecto normativo.

También consta el informe preceptivo y vinculante de la Direccién
General de Presupuestos de la Conselleria competente en materia de
hacienda puablica, y el informe preceptivo de la Abogacia General de la
Generalitat, que se emitié hasta en dos ocasiones, pero no el informe
preceptivo de la Subsecretaria de la Vicepresidencia v Conselleria ahora
consultante, como consigna el inciso d) del articulo 69.2 de la Ley de la
Generalitat 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

En las actuaciones solo consta una version del texto del proyecto de
Decreto, en castellano, por el que se establece el procedimiento para
reconocer €l grado de dependencia a las personas y el acceso al sistema
publico de servicios y prestaciones econémicas

Tercera.- El marco normativo de referencia.

La Constitucién impone a los poderes publicos realizar una politica de
prevision, tratamiento, rehabilitacion e integraciéon de los disminuidos
fisicos, sensoriales siquicos, mediante la prestacion de la atencién

? H

especializada que requieran, en su articulo 49, e igualmente garantizar la

suficiencia econdémica de los ciudadanos durante la tercera edad, mediante
pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas, promoviendo un
sistema de servicios sociales que atienda sus problemas especificos de:
salud, vivienda, cultura y ocio, en su articulo 50.

Por tanto, forma parte de la finalidad del sistema ptiblico de seguridad
social la reduccién o eliminacién de las situaciones de necesidad, mediante
la asistencia o el establecimiento de prestaciones sociales suficientes (STC
65/1987, de 21 de mayo), a cuyos efectos corresponde al Estado la
competencia para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad
de todos los espatioles en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento
de sus deberes constitucionales (articulo 149.1.1% y determinar la
legislacion basica y el régimen econémico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucién de sus servicios por las Comunidades Auténomas
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(articulo 149.1, regla 179).

En este contexto, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia, regulé dichas condiciones basicas con el fin de garantizar el
derecho subjetivo a la promocién de la autonomia personal y atencién a las
personas en situacion de dependencia (articulo 1), mediante un sistema
publico de prestaciones de caracter universal que contribuya a mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos en dicha situacién (articulos 3, 5y 6),
con un catalogo de servicios y con la prevision de hasta tres niveles de
proteccion, que se aplicaran en funcién del grado de dependencia que se
asigne tras la valoracidén de la situaciéon de cada persona solicitante
(articulos 7, 15, 26, 28 y concordantes), de suerte que el Estado y las
Comunidades Auténomas cooperaran en el establecimiento y en la
financiacién del sistema, con una participacion intensa de estas en su
planificaciéon, gestién, coordinacion, inspeccién y evaluaciéon del propio
sistema publico de dependencia (articulos 10, 11 y 32, entre otros), sin
olvidar la lucha contra el fraude y el ejercicio de la potestad sancionadora
(articulos 39 y siguientes).

Por otro lado, el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana,
reconoce a la Generalitat competencia exclusiva en materia de servicios
sociales (articulo 49.1.24%) y en relacién con las instituciones publicas de

. proteccién y ayuda a las personas de la tercera edad, entre otros colectivos

que estén necesitados de proteccién (articulo 49.1.17%), si bien en materia
de Seguridad Social solo se reconoce competencia de desarrollo legislativo y
de ejecucion de la legislaciéon estatal basica {articulo 54.2).

En el ambito de la legislacién autondémica, la primera regulacion se
verific6 mediante el Decreto del Consell 171/2007, de 28 de septiembre, que
fue derogado por el actualmente vigente Decreto del Consell 18/2011, de 25
de febrero, por el que se establece el procedimiento para reconocer el
derecho a las prestaciones del sistema valenciano para las personas en
situacién de dependencia, que regula ¢l ejercicio de este derecho subjetivo a
la autonomia personal, determinado a tal efecto un procedimiento para el
evaluacion del solicitante y, en su caso, el reconocimiento, de un “programa
individual de atencién” (PIA). Ademas, parte del contenido de este Decreto
18/2011, y mas en concreto sus Anexos I, Il y IV, fueron modificados por la
Orden 9/2011, de 5 de diciembre, que se aprobé por la entonces
denominada Conselleria de Justicia y Bienestar Social.

Esta normativa fue desarrollada en primer ugar por medio de la
Orden de la Conselleria de Bienestar Social, de 5 de diciembre de 2007, y
luego por la Orden 21/2012, de 25 de octubre, de la entonces denominada
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| la estructura sistematica siguiente: el titulo; el indice; un preambulo con 10

Conselleria de Justicia y Bienestar Social, que regula los requisitos y
condiciones de acceso al programa de atencién a las personas y sus familias
en el marco del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en
la Comunitat Valenciana.

Con el proyecto de Decreto del Consell que ahora se tramita se
procede a la derogacién, expresa y formal, tanto del citado Decreto del
Consell 18/2011, de 25 de febrero, como de la Orden de la Conselleria de
Justicia y B1enestar Social que lo desarrolld, la Orden 21/2012, de 25 de
octubre.

Teniendo en cuenta la relacién directa que pueda existir con algunas
personas mayores en situacion de dependencia, debe citarse la Ley de la
Generalitat 9/2016, de 28 de octubre, de Regulacién de los Procedimientos
de Emergencia Ciudadana en la Administracién de la Comunitat Valenciana,
que tiene por objeto establecer un conjunto de medidas eficaces de caracter
urgente y extraordinario para atender las necesidades basicas de personas,
familias y colectivos susceptibles de especial atencién, como es el caso de
las personas mayores, entre otros, que soliciten ayudas econdmicas a la
dependencia y en cuyos procedimientos concurran ciertas circunstancias,
que podran ser declarados y tramitados como de emergencia ciudadana.

Cuarta.- Estructura y contenidos del proyecto normativo.

El proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece el
procedimiento para reconocer el grado de dependencia a las personas y el
acceso al sistema puablico de servicios y prestaciones econdmicas, presenta

parrafos; 43 articulos que se han estructurado en 3 titulos, dos de estos en
110 capitulos, que a veces tiene secciones; y en la parte final cuatro
‘disposiciones adicionales; cuatro dlspos1c1ones transitorias; una disposicion
derogatoria tnica y dos disposiciones finales. /

En la numeracion y titulacién de los titulos, los capitulos, las
secciones, los articulos y sus apartados, y las disposiciones de la parte final,
se constata que se han seguido muy de cerca los criterios que se consignan
en los articulos 22 y siguientes del Decreto del Consell 24/2009, de 13 de
febrero, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de
los proyectos normativos de la Generalitat,

No obstante, se recomienda que las secciones se numeren con
ordinales redactados en letras, prescindiendo de los ntmeros aribigos,
como prevé el articulo 23 del citado Decreto del Consell 24/2009, de 13 de
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febrero.

Quinta.- Observaciones y recomendaciones.

Con la finalidad de contribuir a la mejora de los contenidos del
proyecto de Decreto, del Consell, cuyas actuaciones se han remitido para
consulta preceptiva, incluyendo légicamente el debido respeto y sujecion al
principio de legalidad, se formulan las observaciones, sugerencias y
recomendaciones siguientes.

Al titulo I (articulos 1 a 4).

Se sugiere que este titulo I se titule como “Disposiciones generales”, ya
que los cuatro preceptos que lo componen van mas alld de constituir una
simple “Disposicion preliminar®, por lo que se recomienda sustituir esta
expresion por aquella.

Los contenidos de estos preceptos siguen muy de cerca los articulos 1
a 3 del Decreto del Consell 18/2011, de 25 de febrero, por el que se
establece el procedimiento para reconocer el derecho a las prestaciones del
sistema valenciano para las personas en situacién de dependencia, lo que
no excluya que deban realizarse dos especificaciones.

En primer lugar, que el derecho a las prestaciones del sistema
valenciano de apoyo a las personas en situacién de dependencia es un
auténtico “derecho subjetivo” de ciudadania, tras su declaraciéon en el
articulo 1 de la Ley estatal 39/2006 vy su confirmacién en nuestra Ley de la
Generalitat 9/2016, de 28 de octubre, por lo que dicha caracterizacidon como
“derecho subjetivo” de los valencianos puede y debe repercutir en la
redaccion de los articulos 1 y 4 del proyecto de Decreto en tramitacion.

En segundo lugar, el régimen juridico del derecho subjetivo de
promocién a la autonomia personal y atencién a las personas en situacion
en dependencia no se halla solo en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, sino que en la Comunitat Valenciana resulta necesario referirse
expresamente a la Ley de la Generalitat 9/2016, de 28 de octubre, de
Regulaciéon de los Procedimientos de Emergencia Ciudadana en la
Administracion de la Comunitat Valenciana, que incluye las ayudas
econdémicas a la dependencia en el punto 3 de su Anexo, y sin que ello
excluya que deba realizarse una remision genérica a la “legislacion en
materia de hacienda ptblica y presupuestos”, u otra expresion equivalente, lo
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que debe trasladarse a la redaccién del articulo 2 del proyecto normativo.

Al capitulo I del titulo II (articulos 5 a 14).

En relacion con el articulo 5, la tramitacion de urgencia, prioritaria y
preferente de ciertas solicitudes y expedientes, solo debe tener lugar cuando
el procedimiento formalmente se declare de “emergencia ciudadana” por el
titular del 6rgano competente, lo que deberd influir en la redaccién del
precepto.

El denominado “servicio de tele asistencia” se tendrd que redactar:
“servicio de teleasistencia”.

En el articulo 10, teniendo en cuenta que en la valoracion técnica de
las personas que se hallen en una situacién de dependencia y soliciten
alguna ayuda del catalogo interviene personal perteneciente a diversas
Administraciones Pablicas, entendemos que debe valorarse la posibilidad de
que personal técnico o facultativo del érgano valorador, o que de él dependa,
pueda revisar las valoraciones iniciales que le remitan los servicios
integrados en otra Administracion Publica.,

A Cuando falten documentos, datos o informaciones, en funcidén de la
/\ . linformacion defectuosa de que se trate, resulta légico que se requiera la
| fJ subsanacién o mejora, pero no solo de la persona interesada, sino que en
‘ Ej | ocasiones también se tendrd que requerir al 6rgano administrativo que
i% realizo el primer anélisis de la documentacion presentada o la primera
1
|

valoracién técnica de la sifuacién de dependencia.

En la redaccion dada al apartado cuarto del articulo 11 debe
aclararse si el silencio sera positivo en relacion con todas las solicitudes de
ayuda de algiin servicio o prestacién econémica del catalogo que integra el
sistema valenciano de dependencia o si, por €l contrario, tan solo sera
positivo en relacién con las solicitudes y expedientes que formalmente
hayan sido declarados de emergencia ciudadana por el érgano competente,
en los términos previstos en la Ley de la Generalitat 9/2016, de 28 de
octubre, de Regulacion de los Procedimientos de Emergencia Ciudadana en
la Administracion de la Comunitat Valenciana, lo que compete a la
Administracién autonémica y exige una fluida relacién de esta con las
Entidades locales.

En realidad, la determinacién precisa del ambito del silencio
administrativo positivo no es la Unica problematica que plantea este
precepto, ya que si las solicitudes se presentan y tramitan inicialmente en
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los Ayuntamientos (articulo 5), el plazo de tramitaciéon es de 6 meses y la
competencia para resolver se asigna al 6rgano de la Generalitat competente
en materia de promocién de la autonomia personal resulta que la
inactividad o la demora de una Administracién ~la municipal- es susceptible
de transformarse en el silencio administrativo positivo de otra
Administraciébn —la autondémica— resulta necesario que se arbitre algin
mecanismo, bien de coordinacién y de intercambio de informacién desde el
primer momento, o que el procedimiento se regule con dos fases, una
primera fase de tramitacidén municipal sujeta a un plazo, y otra [ase
autondémica sujeta a otro plazo, siendo el vencimiento de este €l que
determinaria la produccion del silencio positivo.

Por otro lado, la referencia a las revisiones instadas de oficio induce a
confusién respecto al procedimiento de revision de oficio regulado en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, por lo que se hace necesario especificar que
aquella revision se refiere al grado de dependencia aludido en la Seccion 2*
de este mismo Capitulo. Caso contrario, este Consell deberia efectuar una
observacion esencial en la medida en que se alteran elementos del
procedimiento revisorio regulado en la Ley 39/2015.

Asimismo, deberia ponderarse la posibilidad de trasladas este inciso a
la Seccion 2* del Capitulo Segundo, concretamente al articulo 13.

A El apartado segundo del articulo 12 contiene, en el inciso ¢j, respecto

/
/ ] . . .
) ‘?’/) de las personas menores de edad, una remision “a los criterios establecidos

|
|
|

en el articulo 11, apartado 4 del presente Decreto”, lo que se tendra que
corregir indicado: “a los criterios establecidos en el articulo 11, apartado 4 del
presente Decreto”.

Cuando ya se haya iniciado la tramitacién del procedimiento
administrativo, en el caso del articulo 13 de un procedimiento de revisidon o
actualizacion del grado de dependencia, la instruccidon no sclo se practicara
siguiendo los preceptos del “capitulo IV del titulo IV” de la citada Ley
39/2015, de 1 de octubre, sino los preceptos que integran los “capitulos 1l y
IV’ del mismo titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, lo
que se tendra que corregir.

En relacion con el apartado tercero del articulo 14, se reitera lo ya
dicho en cuanto al ambito preciso del silencio administrativo positivo y la
intervenciéon de dos Administraciones diferentes en la instruccién del
procedimiento, e igualmente, respecto de la Gltima frase de este apartado, de
que el procedimiento para el ejercicio de la potestad extraordinaria de
revision de oficio, o de los procedimientos de revision de las calificaciones
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que se iniciaron de oficio, y su posible caducidad, se hallan regulados en la
propia Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin que deba afadirse ninguna
modulacién en una disposicién autonémica de simple rango reglamentario,
por lo que tras haberse fijado en 3 meses el plazo de tramitacion de los
procedimientos debe suprimirse la tltima frase del apartado tercero de este
articulo 14.

Al capitulo II del titulo II {articulos 15 a 18).

Cuando vayan a utilizarse siglas con cierta frecuencia, se recomienda
que en la primera ocasién se indique la redaccién completa yv a
continuacién, entre los signos de paréntesis, se anuncie su proxima
utilizacién,

De esta forma, en el apartado primero del articulo 15 se debe
expresar: “la resolucién aprobando el Programa Individual de Atencién (en
adelante, PIA)...”, de suerte que en los apartados siguientes del mismo
precepto y en todo el articulado restante del proyecto normativo ya no se
redactaréd “Programa Individual de Atencién”, sino “PIA”.

También en relacién con este precepto se reitera lo ya expuesto
respecto de la necesidad de aclarar la extensién o alcance del silencio
administrativo positivo y la conveniencia de introducir ninguna referencia al
procedimiento de revisién de oficio, o de los procedimientos de revision de
las calificaciones que se inicien de oficio y su caducidad.

El articulo 18 no se refiere tanto a la revision del grado de
dependencia o del PIA, bien a solicitud de persona interesada o bien de
" oficio, sino mas bien a la actualizacién del grado dependencia y, de forma
consecuente, del PIA y de los servicios o prestaciones que ya se reconocieron
en €l, por lo que se aconseja introducir en alguna ocasién el término
“actualizacion”.

Al capitulo V del titulo II (articulo 23).

Al regular el recurso de alzada contra las resoluciones que contengan
el reconocimiento de un grado de dependencia, o su desestimacién, o bien el
reconocimiento o desestimacion de alglin servicio o prestaciéon econémica, se
aconseja no reiterar ninguna de las previsiones legales que, para este
recurso administrativo, se contienen en los articulos 121 y 122 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas, sin perjuicio de mantener solamente una breve
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alusién al plazo de interposicion del recurso y el plazo para tramitarlo y
resolverlo por medio de resolucidn expresa.

Al capitulo I del titulo III (articulos 24 a 28).

Desde luego que en la definicidén de la red de centros y servicios que
componen el sistema valenciano de ayuda a las personas en situacion de
dependencia se integran todos aquellos que sean “publicos o privados
concertados”, por lo que se recomienda que la titulacién del articulo 24 sca:
“Red de centros y servicios, publicos o privados concertados, del Sistema
para...”.

El articulo 28 se refiere al reintegro de las cuantias de las
prestaciones indebidamente percibidas y a la imposicién de las sanciones
que correspondan (apartado 3°), aplicando lo dispuesto en la normativa
reguladora “en materia de subvenciones” (apartado 4°), a cuyos efectos debe
aclararse expresamente si dicha legislacién es la autonémica, es decir, la
establecida en la Ley de la Generalitat 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda
Publica, del Sector Pablico Instrumental y de Subvenciones.

Al capitulo III del titulo III {articulos 31 a 40).

; i

%/ }) Este capitulo merece una observacion general, ya que se regulan las
cuatro prestaciones econdmicas y los cinco servicios de apoyo a las personas

z dependientes que, con anterioridad, se hallaban regulados en una Orden de

| la Conselleria, y méas en concreto la Orden 21/2012, de 25 de octubre, de la

' Conselleria entonces de Justicia y Bienestar Social, por la que se regulan los

requisitos y condiciones de acceso al programa de atencién a las personas y
a sus familias en el marco del Sistema para la Autonomia y Atencién a la

Dependencia en la Comunitat Valenciana.

Esta asuncion o refundicién de los contenidos de la citada Orden
comporta que también se derogue la vigente Orden de la Conselleria, de 25
de octubre de 2012, junto con el Decreto del Consell 18/2011, de 25 de
febrero, de suerte que el proyecto normativo esta realizando una refundicion
-y una actualizacién— de ambas disposiciones, lo que presenta una ventaja
evidente, que solo existird un texto reglamentario aplicable, pero también un
inconveniente, que se introduce un factor de notable rigidez normativa en
las materias anteriormente reguladas en una disposicion reglamentaria de
rango inferior, lo que dificultara su posterior modificacién o derogacion.

Como se desprende de lo expuesto, nos hallamos ante ventajas e
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inconvenientes que tendrda que valorar vy decidir el centro directivo
responsable de la elaboracion de este proyecto de Decreto.

Se constata que la regulacion de la prestacion econdmica de asistencia
familiar (articulo 31), la prestacién econémica para cuidados en el entorno
familiar (articulo 32), la prestacién econdmica vinculada al servicio (articulo
33) y que la prestacion vinculada de garantia (articulo 34) responden a
caracteristicas muy similares a las previstas en la citada Orden 21/2012, de
25 de octubre, de la Conselleria entonces de Justicia y Bienestar Social,
como también que se ha alterado el orden por el que se regulan actualmente
en esta disposicion reglamentaria, al situar en primer lugar las prestaciones
que se desenvuelven en el propio domicilio de la persona dependiente.

Por otro lado, en la prevision del servicio de prevencién a las
situaciones de dependencia (articulos 35 y 36), del servicio de teleasistencia
(articulo 37), del servicio de ayuda a domicilio (articulo 38), del servicio de
Centro de Dia y de Noche (articulo 39), y del servicio de atencién residencial
(articulo 40) se han seguido las determinaciones y contenidos de los
articulos 21 a 25 de la Ley 39/2006, de 15 de diciembre, sin que esta
Institucion Consultiva disponga de conocimientos técnicos especializados
para valorar si las “intensidades de proteccién”, esto es, las caracteristicas
de las funciones que integran el respectivo servicio prestacional y su
definicion, son las que mas se adectian a las necesidades de las personas en
situacion de dependencia, en funcién del grado de dependencia en el que se
puedan hallar,

Al capitulo IV del titulo III (articulo 41).

1 La complejidad del sistema de incompatibilidades entre las diversas

iprestaciones y servicios del catalogo de servicios del sistema valenciano de
proteccion para las personas dependientes nos conduce a sugerir, en la
medida que los grados de dependencia suelen evolucionar de grado o nivel, y
es la propia Administraciéon la que aprueba el Plan Individual de Atencién
(PIA), que en cuanto se detecte una posible incompatibilidad entre servicios
y prestaciones reconocidos para una persona, pueda la Administracién
autonomica tramitar de oficio, y con audiencia al interesado, la modificacion
o actualizacion del referido PIA y de los servicios y prestaciones que
comprenda,

Al capitulo V del titulo III (articulos 42 y 43).

Se recomienda homogeneizar el término con el que se designa la
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Institucién que reconoce y satisface el nivel adicional de proteccion, ya que
en ocasiones es “la Generalitat” (seglin el titulo del articulo 42 y su apartado
2°), pero otras veces es “la Comunitat Valenciana” (en el apartado primero
del mismo articulo 42), debiendo recomendar aquella expresion.

A las disposiciones de la parte final.

En los supuestos excepcionales de reconocimiento de servicios o
prestacion para atender a personas en situacién de abandono o de gravedad
sanitaria o social sin haberse elaborado el PIA, previsto en la disposicién
adicional tercera, parecce oportuno relacionar esta situacion tan
excepcional con las previsiones especificas de la Ley de la Generalitat
9/2016, de 28 de octubre, de Regulacién de los Procedimientos de
Emergencia Ciudadana en la Administraciéon de la Comunitat Valenciana.

Por otro lado, desde luego que los cfectos retroactivos del silencio
administrativo positivo que se consignan en la disposicién adicional cuarta
para estas prestaciones sociales se hallan justificados, en cuanto el
reconocimiento de una concreta prestacién o servicio del catalogo de
prestaciones de apoyo a las personas en situacién de dependencia, lo cual
implica la tramitacidén, en un plazo inicial de seis meses, de un
procedimiento complejo.

/ \v A partir de la presentacion en los Ayuntamientos de la solicitud
E,, formal, con bastante documentacién, se procede a la valoracioén técnica de la
| situacion médica, vy del entorno familiar y social del interesado, lo que
- conduce a su calificacién en un determinado grado o nivel de dependencia,
s mediante una primera resolucién administrativa autonémica, y luego a la
\aprobacién del “Programa Individual de Atencion” (PIA) con las concretas
prestaciones y servicios que se le reconocen, en una segunda resolucion
administrativa, lo que exige precisar claramente el alcance de la
retroactividad: si la fecha de la solicitud, la fecha de la resolucién que
reconozca el grado de dependencia, o la fecha en la que se apruebe el PIA y,
con él, las prestaciones econdmicas o de otra indole.

Esta reflexién estd completando lo ya expuesto respecto del alcance
del silencio administrativo positivo al analizar los articulos 11, 14 vy 15 del
mismo proyecto normativo.

Los contenidos de la disposicion transitoria cuarta no parecen
ajustarse a su propia titulacion, ya que no parece referirse a la financiacion
y contribucion de las Entidades locales al sistema valenciano de apoyo a las
personas en situacion de dependencia, en cuanto se refiere a la financiaciéon
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estable a la que se compromete la Generalitat respecto de las Entidades
locales, para sufragar los gastos de funcionamiento de los servicios sociales
generales que dependan de ellas (apartado primero), y al compromiso de
financiacion de “la Administraciéon General del Estado y las Comunidades
Autéonomas® (sic) respecto del “coste nuevo que suponga la implantacion del
Servicio” y todo ello seglin la memoria econémica de la Ley estatal 39/2006,
de 14 de diciembre, lo que evidentemente carece de valor normativo o bien
se esta excediendo de las competencias de la Generalitat, por lo que se tiene
que sugerir que se redacte completamente y de nuevo toda esta disposicién
‘transitoria’ cuarta, aconsejando incluso suprimir su apartado segundo.

En todo caso, la Direccion General de Presupuestos de la Conselleria
competente en materia de hacienda publica ha emitido su informe favorable
para los compromisos de gastos que pueda comportar esta disposicion,
actualmente en tramitacion, en los presupuestos de la Generalitat.

Quinta.- Observaciones y recomendaciones.

Con caracter general, cuando se cita una disposicién legal o
reglamentaria debe redactarse de forma completa tanto la fecha de
promulgacién o de aprobacién y su titulacion oficial, con una correcta
utilizacion del signo de puntuaciéon de coma (,) tanto en la parte expositiva

' como en el articulado del proyecto, por lo que se tendra que revisar la
/f\ F‘& redaccion del parrafo 4° del preambulo, el apartado 3° del articulo 2, el
i i/tj apartado 21 del articulo 5, etc.

|

4 % Se aconseja prescindir de las expresiones “el mismo”, “la misma” o sus
. plurales en funcién pronominal (parrafo 5° del preambulo, articulo 11,
i articulo 16, transitoria tercera, etc.), y del anglicismo “y/o”, que se

sustituird por la conjuncién disyuntiva “o” {articulo 18, articulo 31, articulo
41, entre otros). La palabra “publica” del articulo 7 es esdrijula, por lo que
lleva tilde.

Se ha formulado una observacion esencial al articulo 11, asi como
observaciones y sugerencias a los articulos 14 y 15, v a la disposicién
transitoria cuarta, que revisten cierta relevancia.

-
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:
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Que puede procederse a la aprobacidén del proyecto de Decreto, del
Comnsell, por el que se establece el procedimiento para reconocer el grado de
dependencia a las personas y el acceso al sistema publico de servicios y
prestaciones econdmicas, en cuanto se ajusta al ordenamiento juridico,
siempre que se atienda la observacidén esencial formulada.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 10 de mayo de 2017

Ferran Garcia i!Mengual

EL PRESIDENTE EN FUNCIONES

PreS—

José Diez Cuquerelle:

HONORABLE SRA. VICEPRESIDENTA Y CONSELLERA DE IGUALDAD Y
POLITICAS INCLUSIVAS.
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