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MEMORIA ECONOMICA

Asunto: proyecto de Decreto del Consell, de ordenacion de las competencias y servi-
cios relativos a las funciones de tutela de la Generalitat respecto a las personas inca-
pacitadas judicialmente o sometidas a procedimientos de incapacitacién.

1.- NORMATIVA APLICABLE

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Instrumental y de Subvenciones, se emite
la presente Memoria Econémica sobre el proyecto normativo (reglamento) que se justi-
fica por lo siguiente:

- Necesidad de llevar a efecto el acuerdo de la Comisién Valenciana de Tutelas y
Defensa Judicial de Personas Mayores con Facultades y Capacidad Limitada, reunida en
sesion del 4 de julio de 2016, en la que se present6 el nuevo modelo de gestion de tute-
las de la Generalitat.

- Acuerdo de la Comisién Delegada del Consell de Inclusién y Derechos Sociales,
de 5 de julio de 2016, presidida por la vicepresidenta del Consell y Consellera de Igual-

dad y Politicas Inclusivas en el mismo sentido.

Se atiende igualmente la recomendacién del Sindic de Greugues, que establece la
necesidad de coordinacion interadministrativa en esta materia.

Existe asimismo informe justificativo de necesidad y oportunidad de esta disposicion o

norma reglamentaria, de 9-05-2017, del Director General de Personas con Diversidad
Funcional.

2.- ANTECEDENTES, JUSTIFICACION Y EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL
Antecedentes:

I) La Comision Valenciana de Tutelas y Defensa Judicial de Incapacitados se crea, como
Organo colegiado, en 1992,



La normativa que ha venido regulando esta y la funcion tutelar, que desempefian las
Unidades Técnicas de Tutelas de las Direcciones Territoriales de la Conselleria compe-
tente en materia de servicios sociales se encuentra en:

- Decreto 192/1998, de 30 de noviembre, del Gobierno Valenciano, de ordena-
cién de la Comision Valenciana de Tutelas y Defensa Judicial de Incapacitados
(DOGV ntim. 3392, de 14-12-1998).

- Decreto 59/2000, de 25 de abril, del Gobierno Valenciano, por el que se modi-
fica el Decreto 192/1998, de 30 de noviembre, del Gobierno Valenciano, de Or-
denacién de la Comisién Valenciana de Tutelas y Defensa Judicial de Incapaci-
tados. (DOGV nim. 3743 de 5-05-2000).

- Decreto 119/2000, de 25 de julio, del Gobierno Valenciano, por el que se mo-
difican determinados decretos del Gobierno Valenciano relativos a érganos cole-
giados en los que participa la Conselleria de Bienestar Social. (DOGV ntim.
3811 de 9-08-2000).

- Decreto 136/2011, de 30 de septiembre, del Consell, por el que se modifica el
Decreto 192/1998, de 30 de noviembre, de ordenacion de la Comision Valencia-
na de Tutelas y Defensa Judicial de Incapacitados. (DOCV num. 6622, de 4-10-
2011).

II) Por su parte, el Instituto Valenciano de Atencion a los Discapacitados IVADIS (hoy
Instituto Valenciano de Atencién Social-Sanitaria) se crea por Ley 11/2000, de 28 de di-
ciembre, de la Generalitat.

Su regulacién y fines de esta Entidad de Derecho Publico se encuentra regulada en:

La Disposiciéon Adicional Novena de la Ley 11/2000, de 28 de diciembre, de la Genera-
litat, que crea el Instituto Valenciano de Atencion a los Discapacitados (IVADIS), que ha
sufrido las siguientes modificaciones:

- modificada por el articulo 52 de la Ley 14/2007, de 26 de diciembre, de la Generalitat,
de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera (DOCV nim. 5669, de 28-
12-2007), que cambia la denominacion y establece el objeto del Instituto Valenciano de
Atencion a los Discapacitados y Accion Social (IVADIS)

- modificada por el articulo 21 de la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de la Generalitat, de
Medidas de Reestructuracion y Racionalizacion del Sector Publico Empresarial y Fun-
dacional de la Generalitat (DOCV niim. 7030, de 23-05-2013), que cambia la denomi-
nacion y establece el objeto del Instituto Valenciano de Accion Social (IVAS).

- modificada por el articulo 46 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fisca-
les, de gestion administrativa y financiera de la Generalitat (DOGV niim. 7948, de 31-
12-2016), que establece:

1. La entidad de derecho publico Instituto Valenciano de Accion Social pasa a
denominarse Instituto Valenciano de Atencion Social-Sanitaria (IVASS), conservando su
naturaleza de entidad de derecho publico, y consiguientemente su personalidad juridica,
patrimonio propio,recursos y plena capacidad de obrar para la realizacion de sus fines
de desarrollo de la politica de la Generalitat en el ambito del bienestar social, la depen-
dencia, la atencion a las personas con diversidad funcional, la proteccion, salvaguardia y
cargos tutelares de las personas con capacidad modificada judicialmente atribuida a la



Generalitat, asi como de la prestacion, asistencia y ejecucion de actuaciones en materia
de servicios sociales y atencion social-sanitaria.

2. El Instituto se regira por lo previsto en la presente disposicion adicional y en
las disposiciones que la desarrollen, en especial, en el reglamento de funcionamiento de
la entidad que establecera sus funciones, su estructura organizativa y la composicion y
atribuciones de sus drganos, por la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda, del Sector Instrumental y de Subvenciones, las normas de derecho privado
que le sean de aplicacion y por el resto del ordenamiento juridico. El Instituto podra
contar con personal funcionario y laboral en los términos previstos en la legislacion de
funcion publica.

3. A los efectos de lo previsto en la normativa de contratacion publica, el Institu-
to Valenciano de Atencioén Social-Sanitaria (IVASS) tendra la consideracion de medio
propio y servicio técnico de la Administracion de la Generalitat y de sus organismos y
entidades de derecho publico, pudiendo encomendarle la realizacion de trabajos y tareas
incardinadas en el ambito de sus competencias. Las encomiendas estableceran los térmi-
nos y condiciones de la realizacion de los citados trabajos y tareas.

4. La entidad de derecho publico Instituto Valenciano de Atencion Social-Sanita-
ria (IVASS) queda adscrita a la conselleria competente en materia de servicios sociales.

Justificacion:

La justificacién del proyecto de Decreto, como asi aparece indicado en su Preambulo,
esta en el hecho de que la actual estructura administrativa de la Generalitat, en orden a
la asuncién de cargos tutelares asignados por los 6rganos judiciales de la Comunitat Va-
lenciana, es claramente insuficiente para poder atender y gestionar la totalidad de casos
y poder cumplir las obligaciones que conlleva la funcion tutelar.

Se hace necesario modificar las disposiciones generales que hasta ahora regulaban el
servicio de tutela realizado por la Direccion General de Diversidad Funcional, a través
de las unidades técnicas de tutelas de las Direcciones Territoriales, introduciendo las
oportunas medidas reglamentarias con el fin de dar respuesta a la problematica existen-
te.

Lo que se pretende es que la asuncion de los cargos tutelares hasta ahora aceptados por
la propia Generalitat, se realice a través de la unidad administrativa con competencia en
materia de Tutelas del IVASS, que se configura como la Entidad Tutelar de 1la Generali-
tat, considerando a esta entidad la Unica instituciéon con personalidad juridica para la
asuncion de los cargos tutelares en nombre de la Generalitat, dado que esta adscrita a la
Conselleria competente en materia de servicios sociales, dispone de medios, centros y
estructura en toda la Comunitat Valenciana, tiene capacidad gestora para asumir este
reto, y destaca entre sus funciones la competencia en materia sociosanitaria.

Por otra parte, continuaran siendo las Direcciones Territoriales, bajo la supervision de la
Direccién General competente en personas con diversidad funcional, los 6rganos com-
petentes para asumir directamente la defensa judicial de los presuntos incapaces en los
procedimientos sobre capacidad cuando la Generalitat sea designada por la autoridad ju-
dicial.



En consecuencia, con el proyecto de Decreto se establece el marco normativo del Insti-
tuto Valenciano de Atencion Social-Sanitaria (IVASS), como la Entidad Tutelar de la
Generalitat, que ejercerd en nombre de ella la tutela o curatela de las personas mayores -
de edad incapacitadas judicialmente, residentes en la Comunitat Valenciana, cuando asi
lo determine la autoridad judicial; asi como las funciones de las Direcciones Territoria-
les, como el 6rgano que asumird las actuaciones previas, la relacion con los servicios so-
ciales municipales y la defensa judicial de los presuntos incapaces en los procedimien-
tos sobre capacidad, cuando la Generalitat sea designada por la autoridad judicial.

Evaluaciéon econémica y social:

La atencion a las personas con capacidad modificada judicialmente tuteladas por la Ge-
neralitat, por designacién de los organos jurisdiccionales de la Comunitat Valenciana,
requieren del mayor apoyo y su atencién debe hacerse desde un enfoque de globalidad.

Las funciones tutelares han de cumplirse de acuerdo con lo previsto en el Codigo Civil
(como “un buen padre de familia™) y con una relacion de mayor proximidad, humanidad
y cercania, para lo que es necesario servicios de apoyo que garanticen el contacto, cono-
cimiento de sus necesidades, dinamicen las actividades que se han de desarrollar con
ellos y asegurar su futuro, de acuerdo con sus necesidades especificas.

La situacion actual queda reflejada en el siguiente cuadro:

Tutelas Curatelas | Defensa Jud. Admon TOTAL
Bienes
UTT Alicante 520 119 135 13 787
UTT Castellon 184 32 3 11 260
UTT Valencia 1.564 88 200 21 1.873
TOTAL 2.268 239 368 45 2.920

Situacion patolégica que provoca la modificacion de la capacidad juridica, la causa més
inportante es la enfermedad mental crénica (TMG):

Discapacidad | Trastorno | Alzheimer/ | D.J. sin da- Total
psiquica o in-| mental |enfer.asociada tos
telec. grave 3* edad
UTT Alicante 82 548 157 0 787
UTT Castellon 52 101 74 33 260
UTT Valencia 287 981 542 63 1.873
TOTAL 421 1.630 773 96 2.920

Situacion de asistencia o atencidn social:



Situacién:Modo| En Centro| En Centro | En Centro | En Centro | En su do- | Total
de atencién propio GV | residencial |residencial | residencia | micilio y
o IVAS |red publica y| con PEVS | con PEI | entorno
bonos social

UTT Alicante 207 | 7 135 162 661
UTT Castellon 153 24 18 32 227
UTT Valencia 151 510% 567 327 F1B* | LIBT3
TOTAL 511 510 748 480 512 2.761

*Personas con resolucion en centro de red ptiblica subvencionados, incluye Bonos de 3" Edad
**Incluidos personas ingresadas establecimientos hospitalarios, penitenciarios y paradero desconocido

Ante el nimero creciente de cargas tutelares que son asignadas por las autoridades judi-
ciales a la Generalitat, se pretende un cambio de modelo de gestion.

La mayor parte de las personas tuteladas por la Generalitat tienen sus necesidades bési-
cas cubiertas, a través de diversos tipos de servicios o de recursos.

Dado que estas personas (que se encuentran en situacién o no de dependencia) tienen
derecho subjetivo a percibir las oportunas prestaciones y prestaciones economicas,
como cualquier otro ciudadano de la Comunitat Valenciana, no se cuantifica el coste de
estos servicios, importe de las prestaciones vinculadas al servicio u otro tipo de ayudas.
Tan solo significar que, a través de la Entidad de Derecho Publico (IVASS), se trata de
garantizar una atencion proxima, integral y personalizada, previa valoracion de sus ne-
cesidades, que tenga en cuenta, la capacidad y la voluntad de la persona, con los adecua-
dos servicios de apoyo, para asegurar la promocion de la autonomia, una vida digna y,
en su caso, la necesaria atencion especializada.

Por tanto, se pretende una mejora de su calidad de vida, atender sus necesidades, com-
plementar su capacidad juridica y, en la medida posible, la recuperacion de su capacidad
juridica y reintegracion social y familiar (sin perjuicio de mantener el derecho a los ser-
vicios, prestaciones vinculadas al servicio u otro tipo de ayudas que requieran y deben
mantener).

3.- ANALISIS DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS

3.1 Direccion General de Diversidad Funcional

Actualmente corresponde a esta Direccion General, a través del Servicio de Coordina-
cién Técnica de Tutelas y Sociosanitaria, entre sus competencias (art. 10.2.c) y h) del
Decreto 5/2017, de 20 de enero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento orga-
nico y funcional de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas):

- Coordinar la actuacion del Instituto Valenciano de Atencion Social-Sanitaria (IVASS)
y del resto de 6rganos publicos de atencion a las personas con diversidad funcional.



- Coordinar la actuacion de la atencion integral de las personas sujetas a tutela por la
Generalitat, y proteger los intereses patrimoniales de las personas incapacitadas someti-
das a cargos tutelares de la Generalitat.

Las funciones que se asignan a esta Direccion General en el futuro Decreto son la super-
vision, control y evaluacion de las funciones tutelares encomendadas al IVASS.

Por otra parte, las funciones que van a desarrollar las Direcciones Territoriales de la
Conselleria competente en materia de servicios sociales con arreglo al proyecto de De-
creto, bajo la supervision de la Direccién General, son:

a) Solicitar de los Servicios Sociales Municipales informacion de las acciones preventi-
vas realizadas y la emision de los informes técnicos previos de apoyo a la asuncién de
los cargos tutelares, recabando toda la informacién personal y familiar disponible en
acreditacion de la ausencia o carencia de familiares idoneos para asumir el cargo, o que
la persona se encuentra en situacion de desamparo y no existe otra persona fisica o juri-
dico-privada sin animo de lucro que, por su relacion con la persona a la que se debe dar
proteccion puede ejercer el cargo.

b) Asumir la representacion y defensa judicial de la persona en proceso de incapacita-
cion cuando asi lo acuerde la autoridad judicial.

Las funciones atribuidas a estos centros directivos en el proyecto de Decreto no supo-
nen, en principio, una mayor carga administrativa, ni incremento de gasto.

3.2 Instituto Valenciano de Atenciéon Social-Sanitaria. GASTOS OBJETOS DE FINAN-
CIACION

De acuerdo con el proyecto de Decreto, el Instituto Valenciano de Atencion Social-Sani-
taria creard una unidad administrativa tutelar con estructura territorializada, que contem-
plard un 4rea de atencion personal y social, un area juridica y otra econdmica.

Se creard asimismo una estructura territorializada de equipos tutelares (formados por
técnicos tutelares y auxiliares tutelares), encargados de elaborar un Plan de Accion Tute-
lar para cada tutelado, con el fin de acercar en la mayor medida posible la atencion so-
cial necesaria a las personas sujetas a cargos tutelares.

Por una parte, se contempla las 43 personas, que a fecha de hoy prestan sus servicios en
“Apoyo al Servicio de Dependencia”, y que a partir del altimo trimestre de 2017 se pre-
tende que presten sis servicios en la Unidad Administrativa Tutelar del IVASS.

Y, por otra, la creacién de 49 nuevos puestos de trabajo en el 2018, cuya financiaciéon ha
sido incorporada a la propuesta de presupuesto de la Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas para 2018, atendiendo a que la atencion a las personas
tuteladas por la GVA es un sector de atencién prioritario que las leyes anuales de presu-
puestos generales del Estado permite la contratacion temporal, es posible que se produz-
ca en proximo ejercicio.



Todo ello sin perjuicio que la contratacién temporal es para cubrir necesidades, urgentes
e inaplazables, y con cardcter excepcional, y la ley de presupuestos establece limitacion
de niimero de efectivos, de gasto y de masa salarial. Ademas hay que tener en cuenta
que las leyes de estabilidad también nos limitan; y siempre teniendo en cuenta que cual-
quier incremento en gastos de personal debe respetar las limitaciones en materia de gas-
to publico establecidas en las correspondientes Leyes anuales de Presupuestos Genera-
les del Estado y las Leyes anuales de Presupuestos de la Generalitat (tasa de reposicion
e incrementos de masa salarial anual).

4.- RESUMEN DE LOS IMPACTOS PRESUPUESTARIOS DEL PROYECTO DE DE-
CRETO.

A) En relacion con la Direccion General de Diversidad Funcional y las Direcciones Te-
rritoriales de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas no supondréa ningin incre-
mento del gasto presupuestario.

B) En relacion con el IVASS:

La entrada en vigor del Decreto no supondra ningun gasto presupuestario extraordinario
para el ejercicio 2017 dado que, durante este ejercicio no se prevé aumentar la dotacion
del personal adscrito a la nueva funcién que este Decreto atribuye a IVASS.

Para el afio 2018 si ha de estar previsto el incremento de la dotacion de material y perso-
nal para el correcto desempefio de la funcion tutelar recogida en el Decreto, que alcan-
zar4 un total importe de 767.916,49 euros, que deberén consignarse en la Linea X4987.
Denominacién: IVASS-Financiacion operaciones corrientes. CAP: 4. Beneficiario: Ins-
tituto Valenciano de Atencién Social — Sanitaria (IVASS). Finalidad: Financiacion Inst.
Val. de Atencion Social — Sanitaria (IVASS).

5.- REPERCUSIONES SOBRE UNIDADES ADMINISTRATIVAS, CENTROS O SERVI-
CIOS

La estructura administrativa del IVASS viene actualmente establecida en:

- Decreto 7/2013, de 4 de enero, del Consell, por el que se aprueba el reglamento orga-
nico del Instituto Valenciano de Accion Social (IVAS) (DOCV nim. 6937, de 7-01-
2913).

- Disposicién Adicional Primera del Decreto 152/2015, de 18 de septiembre, del Consell
(DOCV num. 7620, de 22-09-2015).

Estructura del Instituto Valenciano de Accién Social, que permanecera vigente hasta la
aprobacién del nuevo Reglamento organico y funcional del Instituto Valenciano de
Atencion Social-Sanitaria (IVASS)

Por tanto, en cuanto entre en vigor el proyecto de Decreto, el IVASS pasara a adoptar la
funcién tutelar y la asuncion de cargos tutelares (que deberd desarrollarse de forma pla-



nificada y progresivamente), debiendo preverse y regular oportunamente la plantilla de
personal.

Valencia, 2 de noviembre de 2017

EL DIRECTOR GENERAL DE DIVERSIDAD FUNCIONAL

io Raya Alvarez



