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I.- Antecedentes.

Primero.- El subsecretario de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad
y Politicas Inclusivas ha solicitado la emisién de informe al “Proyecto de
Decreto del Consell por el que se desarrolla la accidn concertada para la
prestacion de servicios sociales en el ambito de la Comunitat Valenciana
por entidades de iniciativa social”.

El proyecto consta de un preambulo; cuarenta y seis articulos, distribuidos
en nueve (itulos; ocho disposiciones adicionales, seis transitorias, una
derogatoria y tres finales; mas un anexo.

Segundo,- Junto con el proyecto sometido a informe, se remite los
siguientes documentos, que obran en el expediente del procedimiento para
la elaboracion del futuro decreto:

1°.- Resolucién de 29 de marzo de 2017, de la vicepresidenta del Consell y
consellera de Igualdad y Politicas Inclusivas, por la que se acuerda iniciar
la tramitacién del procedimiento para la claboracidon y aprobacion del
decreto, En la Resolucién se encomienda la instruccién del procedimiento,
que no ha sido declarado de tramitacion urgente, a la Direccion General de
Divetsidad Funcional (en adelante ]la Direccién general o el Director
general).

2°- Informe de necesidad y oportunidad del proyecto, emitido el 29 de
marzo de 2017 por la secretaria autondémica de Setvicios Sociales y
Autonomia Personal (en adelante la Secretaria antonémica).




3°- Memoria econdmica sobre la estimacion del coste previsto que pueda
incidir en la administracion, firmada por la Secretaria autonémica el 26 de
junio de 2017,

4°.- Informe de impacto de género, emitido por el Director general el 18 de
abril de 2017.

5%~ Informe sobre el impacto en la infancia y la adolescencia, emitido por
el Director general el 27 de junio de 2017,

6°.~ Informe de andlisis de incidencia del proyecto normativo en las
familias, emitido por el Director general el 6 de junio de 2017,

7°~ Informe de 15 de junio de 2017 sobre el “analisis de incidencia
informatica del proyecto de decreto”, emitido por técnico de la Direccion
general”.

8°.- Informe de no sujecién al articulo 107.1 del TFUE, emitido por la
Secretaria autondémica un dfa indeterminado del mes de abril de 2017. No
consta su comunicacién a la Direccién General de Financiacién y Fondos
Buropeos de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, en
cumplimiento de lo establecido por el Decreto 147/2007, de 7 de
septiembre, del Consell, por el que se¢ regula el procedimiento de
notificacién y comunicacién a la Comisién Buropea de los proyectos de la
Generalitat dirigidos a establecer, conocer o modificar ayudas publicas.

9°.- Informes sobre el resultado del “tramite de audiencia a entidades e
informacién pablica”, emitidos el 15 y 18 de mayo de 2017 por técnico de
la Direccion general, en los que se relacionan las entidades que han acudido
al tramite de audiencia. Junto con los mismos se remiten las alegaciones
presentadas por las entidades, acompafiadas de un informe técnico por cada
una de las entidades que han presentado alegaciones.

No consta entre la documentacion remitida como se ha acordado la apertura
del “tramite de audiencia e informacién péblica” y cual ha sido el plazo
establecido al efecto,

10°.- Oficios del subsecretario de la Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas remitidos a las Subsecretarias de la
Presidencia y del resto de Consellerias, a los efectos de lo previsto en el
articulo 43.1, pérrafo b), de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell
(en adelante Ley del Consell). No consta la fecha del Registro de salida ni
la fecha de recepcion de los mismos.




11°.- Oficios remitidos al subsecretario de la Vicepresidencia y conselleria
de Igualdad y Politicas Inclusivas por los subsecretarios de la Presidencia y
de las Consellerias de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climético y
Desarrollo Rural (de 9 de julio de 2017); Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo (de 20 de junio de 2017}, en el que remite
un informe elaborado por la Direccién General de FEconomia,
Emprendedurismo y Cooperativismo; de Educacién, Investigacion, Cultura
y Deportes (de 27 de junio de 2017); de Hacienda y Modelo Econdmico, en
el que remite dos informes emitidos por el director general de Presupuestos
y por la Direccién General de Tecnologlas de la Informacion y las
Comunicaciones; de Justicia, Administracién Puablica, Reformas
Democraticas y Libertades PUblicas (de 13 de junio de 2017); de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacidn (de 12
de junio de 2017); y de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracidn Territorial
(de 9 de junio de 2017),

12°.- Oficio de 29 de agosto de 2017 por el que se solicita a la Conselleria
de Hacienda y Modelo Econdmico la emision del informe preceptivo y
vinculante previsto en el articulo 26.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de
la Generalitat, de Hacienda, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones (en adelante Ley 1/2015). No consta que se haya emitido el
informe preceptivo y vinculante.

13°,~ “Diligencia” firmada por el Director General el 26 de julio de 2017 en
la que se hace constar que, tras una reunidn con el Secretario Autonémico
de Inclusidn y de la Agencia Valenciana de Igualdad y otros organos
superiores de la Conselleria (que no se determinan), se han introducido
varios cambios en el proyecto,

14*.- Dos “Diligencias”, firmadas por técnicos de la Direcciéon General el 6
de septiembre de 2017, en las que se hace constar que, tras una reunién con
la Secretaria Autondémica, se han introducido nuevos cambios en el
proyecto,

[1.- Counsideraciones juridicas,
Primera.- Cardcter del informe.
El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo

5.2, letra a), de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de
Asistencia Juridica a la Generalitat. Es por tanto un informe preceptivo.




Segunda.- Procedimiento de elaboracion de la futura orden.

La tramitacién de los proyectos de disposiciones de cardcter general, como
es el caso, exigen la practica de los tramites procedimentales legalmente
establecidos en el articulo 43 de la Ley del Consell y en su norma
reglamentaria de desarrollo: el Titulo III del Decreto 24/2009, de 13 de
febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat (en adelante
Decreto 24/2009).

Por ofra parte, también resultard de aplicacion la normativa bésica del
Estado sobre procedimiento de elaboracién de disposiciones de caricter
general, prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Plblicas (en adelante
LPA); lo dispuesto en el articulo 26.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de
la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones (en adelante Ley 1/2015) y en otras normas estatales que no
€s necesario enumerar.

Al respecto, se formulan las siguientes observaciones:

1%~ No consta entre la documentacién remitida un certificado u oftro
documento en el que se haga constar que se ha practicado el framite
.previsto en el articulo 133.1 de la LPA, relativo a la denominada “consulta
publica” previa a la redaccion del proyecto, que debe ser realizada a través
de un portal web,

2%~ Como se ha indicado en el apartado 8° del antecedente segundo del
informe, no consta que se haya remitido el “Informe de no sujecion al
articulo 107.1 del TFUE” a la Direccién General de Financiacion y Fondos
Buropeos de la Conselleria de Hacienda y Modelo Hcondmico, en
cumplimiento de lo establecido por el Decreto 147/2007, de 7 de
septiembre, del Consell, por el que se regula el procedimiento de
notificacidn y comunicacion a la Comision Europea de los proyectos de la
Generalitat dirigidos a establecer, conocer o modificar ayudas publicas.
Tampoco consta cual pueda ser la opinion que, al respecto, tenga la
mencionada direccion general,

3%- Como se ha seflalado en el apartado 12° del antecedente segundo del
informe no consta que se haya emitido el informe preceptivo y vinculante
previsto en el articulo 26.1 de [a Ley 1/2015, cuyo plazo de emision (veinte
dfas, segln establece el articulo 26.5 de la Ley 1/2015) no habia
transcurrido en la fecha de solicitud del presente informe (15 de septiembre



de 2017). Dado que el informe es vinculante y, por tanto, tiene cardcter
esencial, no se deberé aprobar el futuro Decreto en tanto que el mismo no
haya sido emitido y su sentido sea favorable a la “adecuacién del proyecto
a las disponibilidades presupuestarias y limites de los escenarios
plurianuales”.

4", Se recuerda que en el expediente del procedimiento de elaboracion del
proyecto se debera dar cumplimiento, en la medida de lo posible, a lo
establecido en los articulos 41.3 y 42.2 del Decreto 24/2009; relativos a la
ordenacién del procedimiento.

5. Como se ha indicado en el antecedente segundo, apartado 9°, del
presente informe, en el expediente debera constar cémo se ha acordado la
apettura del “tramite de audiencia e informacién plblica” (mediante
publicacién del texto en el portal web de la Conselleria, mediante escritos
dirigidos a las organizaciones o asociaciones al objeto recabar directamente
su opinién o mediante insercion en el DOGV de la apertura de un petiodo
de informacion publica) y cual ha sido el plazo establecido al efecto.

6"~ Por aplicacion de lo establecido en el articulo 43.1 f) de la Ley del
Consell, el proyecto de decreto debera ser sometido y asi esta previsto, al
informe preceptivo del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

7* .- Por (ltimo queremos recordat que, en su momento, se deberan cumplir
los trémites previstos en los articulos 54 (“Ultimacién del expediente”) y
55.2 (“Remisién para la aprobacion”), ambos del Decreto 24/2009.

Tercera.- Observaciones de téenica normativa,

La estructura y forma del proyecto cumple, en lo esencial, con lo
establecido, sin cardcter normativo, por el Titulo IT del Decreto 24/2009,

Cuarta.- Observaciones al articulado del proyecto.

Examinado el articulado del proyecto sometido a informe, se formula las
siguientes observaciones:

1%,- Bl articulo 6.1 del proyecto enumera los tres supuestos en los que se
pretende que sea posible establecer la accion concertada; a saber:

“ a) La reserva y ocupacion de plazas para su ocupacion por las personas usuatias del
sistema publico de servicios sociales, cuyo acceso serd autorizado por las




administraciones piblicas competentes conforme a los criterios establecidos de acuerdo
ala ley y el presente reglamento.

b) La gestién integral de prestaciones, setvicios o ceniros, para la disposicién por la
Administracién de la totalidad de plazas autorizadas conforme a las necesidades de
servicio, siempre que los permita la normativa sectotial y se establezca en la oportuna
convocatoria,

c) La gestion integral de servicios o centros propios de la Administracién de la
Generalitat y de la Administracion Local en materia de proteccién de menores y para el
cumplimiento de medidas judiciales, que por Jey o norma reglamentaria no pueden ser
prestados por entidades de iniciativa privada lucrativa”.

En los apartados a) y b) se reproduce literalmente y se desarrolla, en el caso
del apartado b), lo establecido por el articulo 63,2 de la Ley 5/1997, de 25
de junio, por la que se regula el Sistema de Servicios Sociales en el 4mbito
de la Comunidad Valencia (en adelante Ley 5/1997).

En este punto, consideramos que es necesario establecer con mayor nitidez
la distincion entre los mismos. Asi, el apartado b) consistirs, tal y como
establece su tenor literal, en la puesta a disposicién del Sistema de
Servicios Sociales de la totalidad de las plazas autorizadas en los centros o
servicios; mientras que, en el apartado a), que es el que conviene matizar,
parece que se contempla la posibilidad de poner a disposicién del Sistema
de Servicios Sociales tan solo una parte de las plazas autorizadas de los
cenfros,

En segundo lugar, entrado en el analisis del apartado ¢), se pretende incluir
dentro del concierto social a la gestion integral, por entidades sin animo de
lucro, de los centros piblicos de proteccién y de cumplimiento de medidas
judiciales de menores.

Dicho supuesto no estd incluido dentro de los dos casos contemplados por
el articulo 63.2 de la Ley 5/1997, pues no consiste en la puesta a
disposicion de la Administracion de todas o parte de las plazas de un centro
o servicio de titularidad de una entidad privada sin dnimo de lucro, que es
en lo que consisten los dos supuestos que establece el citado articulo de la
citada Ley. El supuesto contemplado en el apartado c) del articulo 6 del
proyecto consiste, en realidad, en la prestacién de un contrato de servicio a
la Administracién (o la concesion de un servicio publico, si se trasladara al
contratista el riesgo operacional) al que no es de aplicacién el régimen
jurfdico del concierto social, previsto en la Ley 5/1997, pues el mismo esté
reservado exclusivamente para la puesta a disposicién de la Administracién
de plazas de titularidad de las entidades privadas sin 4nimo de lucro y no
para la gestién por esta de plazas de titularidad publica.



No se niega que el articulo 111 de la Ley 8/2008, de la Generalitat, de
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia (en adelante Ley
8/2008) v que el articulo 85 de su reglamento de desatrollo (el Decreto
93/2001, del Consell), establecen la posibilidad de que la Entidad piblica
de proteccion celebre conciertos con entidades privadas sin dnimo de lucro;
‘0 que, en el ambito del cumplimiento de medidas judiciales destinadas a
menores, el articulo 45.3 de la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores y los articulos 137 y
142,2 de la Ley 8/2008, también establecen la posibilidad de celebrar
conciertos con entidades sin 4nimo de lucro; pero, como se ha dicho, los
conciertos sociales de la Ley 5/1997 no comprenden la gestion por
entidades sin 4nimo de lucro de plazas piblicas, ni los conciertos de las
citadas leyes se remiten, como es légico, al régimen juridico de los nuevos
conciertos sociales de la Ley 5/1997,

Por todo lo expuesto, consideramos que el apartado ¢) del articulo 6 del
proyecto no constituye un desarrollo reglamentario de los conciertos
sociales y, ademads, es contrario a Derecho, pues su objeto es propio de un
contrato de servicio (o, en su caso, de una concesion de servicio publico).

2°.- Bl articulo 18.3 del proyecto establece que el transcurso del plazo del
plazo establecido para la resolucion y notificacién conllevard la
desestimacién por silencio administrativo negativo, para lo cual es
necesario que asi se disponga en una Ley; segin establece el articulo 24 de
la LPA.

A este respecto, se deberd tener en cuenta, en primer lugar, que no parece
que mediante el concierto social se estén trasladando facultades relativas al
servicio piliblico, que seguird' conservando la Administracion, a la vista del
listado de obligaciones que las entidades concertadas deberan cumplir
(articulo 11 del proyecto).

En segundo lugar, se deber tener en cuenta que la accidén concertada no es
considerada por el propio proyecto como una subvencién (de hecho, segin
la transitoria cuarta del proyecto, con la accidén concertada se pretende
sustituir a las subvenciones dirigidas a la entidades sin animo de lucro que
en la actualidad se otorgan), pues la subvencidn, segin la vigente
normativa bésica estatal (articulo 2.1 de la Ley General de Subvenciones,
en adelante L.GS), no puede conllevar una contraprestaciéon y la accion
concertada consiste en la “prestacion” de un sujeto privado “sin énimo de
lucro al “Sistema Plblico Valenciano de Servicios Sociales”, que recibira a
cambio (contraprestacién) una cantidad dineraria mensual, que serd




abonada o “financiada”, contra la presentacién de “factura”, con cargo al
“capitulo I1” del presupuesto de gastos, destinado al pago o financiacién de
los gastos de funcionamiento de la Administracién, Esto es, la accién
concertada parece haber sido concebida por el legislador valenciano como
un negocio juridico contractual (no como una subvencién; si bien, no
sometido a las normas de contratacién del sector pablico, en los términos
previstos en el vigente articulo 4.1, letra d), del texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico y, por ello, al no ser concebidas como una
subvencion, en los términos fijados por el articulo 2.1 de la LGS, no es
posible aplicar al concierto social las normas con rango de Ley que, para el
otorgamiento de subvenciones, establecen un silencio administrativo
negativo,

3%~ En el articulo 29 y en relacién con el reintegro de cantidades recibidas,
consideramos necesario afiadir que, ademés del reintegro, se proceders a
exigir el interés legal de la cantidad que se debe reintegrar; en los términos
previstos en la Ley 1/2015.

4"~ En el articulo 32 se establece la posibilidad de incrementar el nimero
de plazas o servicios objeto de un concierto social ya celebrado, sin que se
establezca ni en el futuro decreto, ni en la convocatoria, un limite al mismo.

En este punto, queremos recordar: 1°) que el acceso al concierto se produce
mediante una convocatoria en coneurrencia competitiva, en el que se puede
llegar a rechazar solicitudes que cumplan con los requisitos establecidos;
2°) que uno de los principios que inspiran los conciertos sociales es el de no
discriminacion, “estableciendo condiciones de acceso a la accion social
concertada que garanticen la igualdad entre las entidades que opten a ellas”
¥ 3°) que la posibilidad de una ampliacion ilimitada de plazas no hace sino
petjudicar a aquellas entidades que, mediante la aplicacién de los
establecido en el articulo 37 del proyecto, quisieran formalizar un
concietfo, que podria no ser posible por la ampliacién ilimitada de los
conciertos ya celebrados, Consideramos necesario limitar la ampliacién a
un porcentaje establecido en el futuro decreto, que no desvirtiie las
condiciones esenciales de la convocatoria de concurrencia competitiva.

5%~ En el articulo 33 del proyecto se contempla la posibilidad de revisién
de los médulos. En este punto, queremos advertir que tal revision
Gnicamente serd posible si se realiza en los términos previstos en los
articulos 3.1, letra a), 4, 5 y concordantes de la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacién de la economia espafiola, que tienen cardcter de
legislacion bédsica del Estado y es aplicable al Sector Publico de la
Generalitat.




6" - En el articulo 40.1, letra d), del proyecto se realiza una remision al
articulo siguiente (el 41) que, en realidad, parece que se debera realizar al
articulo 45, que es el que regula la extincion del concierto por extincion de
Ja personalidad juridica de la entidad concertada.

Es todo lo que hay que informar.
El presente informe no es vinculante; si bien, el acto o resolucion que se

apatte del mismo deberd ser motivado, pues asi lo establece el articulo 6.1
de la Ley de Asistencia Jurfdica a la Generalitat.

Valéncia, 22 de septiembre de 2017







