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SE REGULA LA TARJETA DE ESTACIONAMIENTO PARA VEHICULOS QUE
TRANSPORTAN PERSONAS CON DISCAPACIDAD CON PROBLEMAS DE
MOVILIDAD Y SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA SU
CONCESION.

[. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE MODIFICACION NORMATIVA

2. REGULACION ACTUAL

3. SISTEMA DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE TRAFICO, MOVILIDAD
URBANA Y ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS.

4. NORMATIVA GENERAL DE APLICACION

5. NORMATIVA SECTORIAL., RECONOCIMIENTO Y CALIFICACION DE LA DISCAPACIDAD

VISUAL. ,
6. JUSTIFICACION DE LOS MOTIVOS DE OPORTUNIDAD

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE MODIFICACION NORMATIVA

ANTECEDENTES

[) Desde hace afios la ONCE viene reclamando a los Ayuntamientos y Comunidades
Autonomas la creacion de tarjetas de estacionamiento para los acompaiiantes de
personas ciegas o con deficiencia visual severa para que puedan aparcar en las plazas
para discapacitados en condiciones de igualdad que las personas con limitaciones fisicas
y/o movilidad reducida.

La discapacidad de los invidentes es sensorial y no de movilidad, por lo que la actual
regulacion normativa en la Comunitat Valenciana no incluye ni ampara a este colectivo
entre los beneficiarios de las tarjetas de estacionamiento para discapacitados.

Las tarjetas de estacionamiento para personas con discapacidad traen causa de la
Recomendacion 98/376/CE del Consejo, de 4 de junio de 1998, sobre la creacion de una
tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad, que considera:

“la utilizacién de un medio de transporte distinto de los medios de transporte publicos
es para muchas personas con discapacidad el tinico medio para desplazarse de manera
auténoma con vistas a una integracion profesional y social; que, en determinadas
circunstancias y respetando la seguridad vial, procede permitir que las personas con
discapacidad en posesion de una tarjeta de estacionamiento para personas con
discapacidad puedan aparcar su vehiculo sin deber realizar a continuacion grandes
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desplazamientos; que procede, pues, que las personas con discapacidad puedan
disfrutar en toda la Comunidad Europea de las facilidades a que da derecho la tarjeta
de estacionamiento para personas con discapacidad con arreglo a las normas
nacionales vigentes del pafs en que se encuentre la persona”.

El articulo 30 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, que regula las condiciones basicas que garantizan
la igualdad de todos los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos establece, en esta
materia, el mandato a los ayuntamientos para que adopten y adapten las medidas
adecuadas para facilitar el estacionamiento de los vehiculos automoviles pertenecientes
a personas con problemas graves de movilidad, por razon de su discapacidad.

No exige, por tanto, una movilidad reducida. En términos legales, persona con
discapacidad con movilidad reducida es “aquella que, de forma permanente o temporal,
tiene limitada su capacidad de movimiento. La determinacion de la movilidad reducida
se fijara a través de la aplicacion del baremo que, como Anexo 3 (ahora Anexo 2), se
incluye en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion, calificacion del grado de minusvalia, o de la norma que la
sustituya (art. 2.3 de la Ley 11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre el Estatuto
de las personas con discapacidad).

En términos igualmente amplios, el articulo 15 de la Ley 1/1998, de 5 de mayo, de la
Generalitat Valenciana, de Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectonicas,
Urbanisticas y de la Comunicacion, al regular la accesibilidad en los vehiculos de uso
privado que transporten a personas con discapacidad, se refiere en términos no
restrictivos al objeto de que las personas con discapacidad que lo necesiten puedan
estacionar su vehiculo sin verse obligados a efectuar largos desplazamientos.

El articulo 5 de la Orden de 11 de enero de 2001, de la Conselleria de Bienestar Social,
por la que se regula la tarjeta de estacionamiento para vehiculos que transportan
personas con movilidad reducida, y se establecen las condiciones para su concesion, es
el que fija y establece la exigencia de movilidad reducida, que por ser un concepto legal,
ligado a un determinado baremo, que puntta las dificultades de las personas en su
movilidad que le impiden la utilizacién de transportes publicos, no engloba ni considera
las necesidades especiales de las personas ciegas o con discapacidad visual severa, que
necesitan, precisamente, de un conductor y acompafiante necesario para la utilizacion de
vehiculos privados en sus desplazamientos.

I[) Recientemente se ha aprobado el Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el
que se regulan las condiciones basicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento
para personas con discapacidad (BOE niim. 309, de 23-12-2014), que en su disposicion
transitoria primera otorga el plazo de un afio a las administraciones publicas
competentes para adaptar sus normas a las previsiones de este real decreto.

[II) Se trata, por tanto, de acomodar la norma reglamentaria autonémica a las leyes
estatal y autondmica, asi como a dicho Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, a
fin de que las persona con discapacidad que tengan graves problemas de movilidad (no
necesariamente movilidad reducida) puedan acceder a una tarjeta de estacionamiento.
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2. REGULACION ACTUAL

1) Los requisitos y procedimiento de concesion de la tarjeta de estacionamiento para
personas con discapacidad se encuentran regulados en la Comunitat Valenciana en la
Orden de 11 de enero de 2001, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se
regula la tarjeta de estacionamiento para vehiculos que transportan personas con
movilidad reducida, y se establecen las condiciones para su concesion.

Articulo 3. Requisitos

Podran ser titulares de la presente tarjeta de estacionamiento aquellas personas que
residiendo en la Comunidad Valenciana retinan los siguientes requisitos:

— Empadronamiento. Estar empadronado en la localidad donde formulan la solicitud.

— Edad. Tener una edad superior a 3 afios.

— Condicién de discapacidad. Disponer de la preceptiva resolucion de reconocimiento
de la condicion de discapacidad, emitido por el Centro de Diagndstico y Orientacion
dependiente de la Direccion Territorial de Bienestar Social correspondiente.

— Movilidad reducida. La determinacion de este extremo se fijard a través de la
aplicacion del baremo que, como Anexo 3 se incluye en el Real Decreto 1.971/1999, de
23 de diciembre, de Procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion
del grado de discapacidad (BOE de 26 de enero del 2000), mediante dictamen emitido
por el Centro de Diagnoéstico y Orientacion dependiente de la Direccion Territorial de
Bienestar Social correspondiente.

Articulo 6. Procedimiento para la concesion de la tarjeta de estacionamiento

Al Ayuntamiento donde resida la persona interesada le corresponde la concesion de la
tarjeta, de acuerdo con el procedimiento siguiente:

1) El expediente se iniciard a solicitud de la persona interesada mediante impreso
normalizado que se acompaiia como Anexo [ de la presente Orden, que se recogerd y
presentard, una vez cumplimentado, en el Ayuntamiento de residencia de la persona
solicitante, sin perjuicio de poder presentarla en los demas lugares previstos en el
articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comn.

El solicitante puede ser el propio titular o su representante legal. La titularidad de la
tarjeta siempre sera ostentada por la persona que retina los requisitos establecidos en el
articulo 5.

2) El Ayuntamiento que hubiera concedido la tarjeta de estacionamiento, una vez haya
sido firmada ésta por su titular, se encargara del proceso de plastificacion de la misma
antes de su entrega definitiva a la persona interesada.

3) La documentacion a presentar junto a la solicitud es la siguiente:

— Fotocopia del DNI del solicitante

— Acreditacion de la representacion y fotocopia del DNI del representante legal, en su
caso.

— Dos fotos tamaiio carnet del titular.

— Dictamen relativo a su movilidad, con especificacion, en su caso, del plazo de
revision. Este dictamen debe ser emitido por los Centros de Diagnostico y Orientacion
dependientes de las Direcciones Territoriales de Bienestar Social, de acuerdo con el
sefialado en el articulo 5° de la presente Orden.

— Fotocopia de la resolucion de reconocimiento de la condicion de persona con
discapacidad.

Estos dos ultimos documentos podran unificarse en uno solo.
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[[) Desde la publicacion de la Orden de 11 de enero, de la Conselleria de Bienestar
Social, por la que se regula la tarjeta de estacionamiento para vehiculos que transportan
personas con movilidad reducida, y se establecen las condiciones para su concesion, se
ha introducido en nuestro ordenamiento:

Normas de derecho internacional: Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006

Normativa estatal: Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre.

Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones
basicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con
discapacidad.

Dichas normas y el propio contenido del objeto de regulacion aconsejan la elevacion de
rango normativo del proyecto de disposicion general:

- por regular un aspecto importante de un derecho: el derecho de movilidad de las
personas con discapacidad.

- por desarrollar leyes autondémicas (Ley 1/1998, de 5 de mayo, de la Generalitat
Valenciana, de Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas y de
la Comunicacion y Ley 9/2009, de 20 de noviembre, de la Generalitat, de Accesibilidad
Universal al Sistema de Transportes de la Comunitat Valenciana)

- por establecer por parte de la Generalitat un procedimiento general para la concesion
de tarjetas de estacionamiento a los ayuntamientos.

3. SISTEMA DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
TRAFICO, MOVILIDAD URBANA'Y ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS.

A) La Constitucion espaiiola establece que el Estado tiene competencia exclusiva, entre otras,
sobre las siguientes materias: “Trafico y circulacion de vehiculos a motor” (art. 149.1.21* CE).

B) El Estatut de Autonomia de la Comunitat Valenciana establece que, en todo caso, la
actuacién de la Generalitat se centrard primordialmente, entre otros, en los ambitos de la no
discriminacion y derechos de las personas con discapacidad y sus familias a la igualdad de
oportunidades, a la integracion y a la accesibilidad universal en cualquier ambito de la vida
publica, social, educativa o econdmica (art. 10.3); y que la Generalitat procurara a las personas
afectadas de discapacidad su integracion por medio de una politica de igualdad de
oportunidades, mediante medidas de accion positiva (art. 13.2). En este sentido, la Generalitat
tiene competencias exclusivas sobre instituciones publicas de proteccion y ayuda a personas
con discapacidad y otros grupos o sectores necesitados de proteccion especial (art. 49.1.27°
EACYV).

C) Por su parte, los municipios ejercerdn en todo caso como competencias propias, en los

términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, entre otras materias:

“Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad” (art. 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de

abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redaccion dada por Ley 27/2013, de 27

de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local). @Hf“
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4. NORMATIVA GENERAL DE APLICACION

A) DE AMBITO INTERNACIONAL

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13
de diciembre de 2006 (BOE ntm. 96, de 21-04-20006).

Articulo 9. Accesibilidad.

“A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el transpotte, la informacion y las comunicaciones...”.

Articulo 20. Movilidad personal.

“Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas para asegurar que las personas con
discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible...”.

B) DE AMBITO EUROPEO

Recomendacion 98/376/CE del Consejo, de 4 de junio de 1998, sobre la creacion de una
tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad (DO L 12.6.1998)

Recomendacion del Consejo de 3 de marzo de 2008, por la que se adapta la Recomendacion
98/376/CE sobre la creacion de una tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad,
con motivo de la adhesion de la Republica de Bulgaria, la Republica Checa, la Republica de
Estonia, la Reptblica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la
Republica de Hungria, la Republica de Malta, la Republica de Polonia, Rumania, la Reptiblica
de Eslovenia y la Republica Eslovaca (DO L 7.3.2008).

C) DE AMBITO ESTATAL

I) Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones
basicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad
(BOE num. 309, de 23-12-2014)

II) Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto
articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
que profundiza en la distribucién competencial al establecer:

Articulo 4. Competencias de la AGE.

d) La aprobacion del cuadro de enfermedades y defectos fisicos y psiquicos que inhabilitan
para conducir.
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Articulo 5. Competencias del Ministerio del [nterior:

q) Las garantias de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad, especialmente en su calidad de condustores, en todos los
ambitos regulados en esta Ley.

Articulo 7. Competencias de los Municipios.

b) La regulaciéon mediante Ordenanza Municipal de Circulacion, de los usos de las vias
urbanas, haciendo compatible la equitativa distribucién de los aparcamientos entre todos los
usuarios con la necesaria fluidez del trafico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como
el establecimiento de medidas de estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacion
de los aparcamientos, prestando especial atencion a las necesidades de las personas con
discapacidad que tienen reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin de
favorecer su integracion social.

III) Ley 19/2001, de 19 de diciembre, de reforma del texto articulado de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo.

Disposicion adicional cuarta.

Los Municipios en ¢l gjercicio de las competencias que les atribuye el articulo 7 de esta norma
y en virtud de lo dispuesto en el atticulo 60 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, durante el afio
siguiente a la entrada en vigor de esta Ley, deberan adoptar las medidas necesarias para la
concesion de la tarjeta de aparcamiento para personas discapacitadas con problemas graves de
movilidad y para la efectividad de los derechos que de la misma derivan, teniendo en cuenta la
Recomendacion del Consejo de la Union Europea sobre la creacion de una tarjeta de
estacionamiento para las personas con discapacidad.

Los Municipios expediran las tarjetas de aparcamiento especial para minusvalidos segun el
modelo determinado reglamentariamente, y tendran validez en todo el territorio nacional.

Las tarjetas expedidas con anterioridad a la entrada en vigor de esta disposicion normativa
podran seguir usandose hasta su sustitucion.

IV) Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del municipio de
Barcelona, que establece una disposicion adicional con cardcter extraterritorial.

Disposicion adicional primera. Tarjetas de estacionamiento para personas con discapacidad.

Las tatjetas de estacionamiento para personas con discapacidad emitidas por las autoridades
municipales con atrreglo al modelo establecido en la Recomendacion 98/376/CE del Consejo,
de 4 de junio de 1998, sobre la creacion de una tarjeta de estacionamiento para personas con
discapacidad, tendran validez en todo el territorio estatal, con independencia del municipio de
procedencia del titular.

V) Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, que establece
una disposicion adicional con caracter extraterritorial.
Disposicion adicional quinta. Tarjetas de estacionamiento para personas con discapacidad.

. . . . . .. . 8
Las tarjetas de estacionamiento para personas con discapacidad emitidas por las autondadei-{ﬁ
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municipales con arreglo al modelo establecido en la Recomendacion 98/376/CE del Consejo,
de 4 de junio de 1998, sobre la creacion de una tarjeta de estacionamiento para personas con
discapacidad, tendran validez en todo el territorio estatal, con independencia del municipio de
procedencia del titular,

VI) Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social.

Articulo 30. Medidas para facilitar el estacionamiento de vehiculos.

Los ayuntamientos adoptaran las medidas adecuadas para facilitar el estacionamiento de los
vehiculos automdviles pertenecientes a personas con problemas graves de movilidad, por razon
de su discapacidad.

VII) Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento,
declaracion, calificacion del grado de discapacidad.

Articulo 5. Valoracion.

(.0

4. La evaluacion de aquellas situaciones especificas de minusvalia que se establecen en los
articulos 148 y 186 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, para tener
derecho a un complemento por necesitar el concurso de otra persona para realizar los actos mas
esenciales de la vida, asi como en el articulo 25 del Real Decreto 383/1984, de 1 de febrero, por
el que se establece y regula ¢l sistema especial de prestaciones sociales y econdmicas para
minusvalidos para ser beneficiario del subsidio de movilidad y compensacion por gastos de
transportes, se realizara de acuerdo con lo que se establece a continuacion:

(..)

b) La relacion exigida entre el grado de minusvalia y la determinacion de la existencia de
dificultades de movilidad para utilizar transportes colectivos a que se refiere el parrafo b) del
articulo 25 del Real Decreto 383/1984, de | de febrero, se fijara por aplicacion del baremo que
figura como anexo III (hoy anexo II) de este Real Decreto .

Se considerara la existencia de tal dificultad siempre que el presunto beneficiario se encuentre
incluido en alguna de las situaciones descritas en los apartados A), B) o C) del baremo o, aun
no estandolo, cuando obtenga un minimo de 7 puntos por encontrarse en alguna de las
situaciones recogidas en los restantes apartados del citado baremo.

D) DE AMBITO AUTONOMICO

I) Ley 1/1998, de 5 de mayo, de la Generalitat Valenciana, de Accesibilidad y Supresién de
Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas y de la Comunicacién (DOCV 7-05-1998):

Articulo 15. Accesibilidad en los vehiculos de uso privado que transporten a personas con
discapacidad.

I. Al objeto de que las personas con discapacidad que lo necesiten puedan estacionar su
vehiculo sin verse obligados a efectuar largos desplazamientos, los ayuntamientos deberdn
aprobar normativas que faciliten dichas actuaciones.

0 i % ¥ i & e r ]
2. Las especificaciones concretas que contemplaran, como minimo, las normativas mummpale;{'&
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al efecto, seran las siguientes:

A) Permitir a dichas personas aparcar mds tiempo que el autorizado en los lugares de tiempo
limitado.

B) Reservatrles, en los lugares donde se compruebe que es necesario, plazas de aparcamiento.

C) Permitir a los vehiculos ocupados por las personas mencionadas estacionar en cualquier
lugar de la via publica, durante el tiempo imprescindible y siempre que no se entorpezca la
circulacion de vehiculos o el paso de peatones.

D) Proveer a las personas que puedan beneficiarse de la norma contemplada en este articulo, de
una tarjeta que contenga, al menos, el simbolo de accesibilidad y el nombre de la persona
titular, y deberd ser aceptada en cualquier municipio de la Comunidad Valenciana.

Articulo 25. Tarjeta de estacionamiento.

Las Entidades locales proveeran a las personas con discapacidad de una tarjeta de
estacionamiento cuya utilizacion permitird que los vehiculos que transporten al o a la titular de
la misma puedan utilizar los aparcamientos reservados y disfrutar de los derechos que sobre
estacionamiento y aparcamiento establezcan los Ayuntamientos en favor de tales personas. La
conselleria con competencia en materia de asuntos sociales regulara la utilizacion de la tarjeta
identificativa, cuya validez se entiende referida a todo el territorio de la Comunidad Valenciana.

II) Ley 9/2009, de 20 de noviembre, de la Generalitat, de Accesibilidad Universal al
Sistema de Transportes de Ia Comunitat Valenciana (DOC)V nam. 6.152, de 25-11-2009)

Articulo 21. Estacionamientos

1. El presente articulo se aplicara a los estacionamientos de uso publico, tanto si estan
ubicados en edificaciones sobre o bajo rasante, como en superficies habilitadas al
efecto. Serd de aplicacion, igualmente, en la ordenacion de los estacionamientos
ubicados en la red viaria,

En cuanto a los estacionamientos de uso privado, deberdn respetar las normas de
accesibilidad en cuanto sean compatibles con su naturaleza.
2. Los estacionamientos dispondran del porcentaje de plazas con dimensiones
adecuadas para personas con problemas de movilidad que reglamentariamente se
determine, y nunca inferior al 2%. Dichas plazas se ubicaran junto a los accesos
habilitados y se seiializardn de manera especifica y diferenciada respecto al resto de
plazas.
3. Los itinerarios establecidos que enlacen las plazas sefialadas en el apartado anterior
con la via publica seran accesibles, con las caracteristicas y dimensiones que al respecto
sefiale la normativa de edificacion en el supuesto de que se trate de estacionamientos en
edificios. Tratdndose de estacionamientos en superficie, deberdan cumplirse las
condiciones que para los itinerarios de superficie sefiala el articulo 8 de la presente ley.
4. Podran acceder a las plazas a que se refiere el apartado 2 los vehiculos dotados de la
correspondiente autorizacion expedida por la administracion competente, cuando sean
conducidos o transporten al titular de tal autorizacion. Seran igualmente validas las
autorizaciones expedidas por los organos correspondientes de otras comunidades
auténomas y de paises de la Unién Europea, asi como de otros paises en aquellos casos
en los que los convenios que al efecto se establezcan asi lo prevean.
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Reglamentariamente se determinard el procedimiento para la obtencién de las citadas
autorizaciones, asi como los supuestos de adaptacion de las otorgadas por los
ayuntamientos respectivos. En tanto dicho reglamento no sea aprobado, las
autorizaciones seguiran expidiéndose de acuerdo con lo previsto en la Ley 1/1998, de 5
de mayo, de La Generalitat Valenciana, de accesibilidad y supresion de barreras
arquitectonicas, urbanisticas y de la comunicacion. En todo caso, las autorizaciones
vigentes a la entrada en vigor de esta ley conservaran la plena validez.

5. Estas plazas reservadas para personas con problemas de movilidad deberan ser
ocupadas por vehiculos con la acreditacion correspondiente.

III) Orden de 11 de enero de 2001, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se
regula la Tarjeta de Estacionamiento para vehiculos que transportan personas con
movilidad reducida (DOGV naim. 3.923, de 23-01-2001).

1V) Orden de 19 de noviembre de 2001, de la Conselleria de Bienestar Social, por la
que se establece el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del
grado de minusvalia en el ambito de la Comunidad Valenciana (DOGV nam. 4.136, de
27-11-2001). Art. 5.d)

5. NORMATIVA SECTORIAL. RECONOCIMIENTO Y CALIFICACION DE LA
DISCAPACIDAD VISUAL.

La ceguera es la pérdida total de la vision, debida a dafios producidos en los ojos o en la
parte del sistema nervioso encargada de procesar la informacion visual por
traumatismos, enfermedades o defectos congénitos.

La ceguera es causa de discapacidad (Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de
procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad).

El Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad regula la
valoracion y cuantificacion de la deficiencia del aparato visual en el capitulo XII, que
establece como normas de caracter general:

“1. Sélo serdn objeto de valoracion los déficits visuales definitivos, es decir, aquellos no
susceptibles de tratamiento y recuperacion o aquellos en los que se hayan realizado
todos los mecanismos de tratamiento existentes.

2. Las variables a tener en cuenta son las que se derivan de la disminucién de la funcion
visual. Y la funcion visual viene determinada, fundamentalmente, por la agudeza visual
y el campo visual.

2.1. La agudeza visual (es decir, el maximo u optimo poder visual del ojo) puede
poseerla el ojo espontaneamente o con correccion optica. (...)

2.2. El campo visual es el espacio en el que estan situados todos los objetos que pueden
ser percibidos por el ojo estando éste fijo en un punto delante de él, es decir, sin
moverse y en posiciéon primaria de mirada. Sus limites méaximos son de alrededor de 60°
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en el sector superior, 60° en ¢l sector nasal, 70° en el sector inferior u 90° en el sector

temporal.(...)

Tanto la agudeza visual como el campo visual pueden referirse a un solo ojo o a los dos
ojos (binocular)”.

En el caso de estas personas, nada impide que sean titulares (adquirentes del vehiculo
privado) o, en su caso, titulares de la tarjeta de estacionamiento, cuando son
transportadas por otras personas (conyuge, hijo, etc.), toda vez que por su privacion de
la vista no pueden tener ellas mismas permiso de conducir,

En todo caso, la legislacion en materia de accesibilidad de la Comunitat Valenciana
contempla esta eventualidad, pues lo que permite la tarjeta de estacionamiento es “que
los vehiculos que transporten al o a la titular de la misma puedan utilizar los
aparcamientos reservados y disfrutar de los derechos que sobre estacionamiento y
aparcamiento establezcan los Ayuntamientos en favor de tales personas” (art. 25 de la
Ley 1/1998).

6. JUSTIFICACION DE MOTIVOS DE OPORTUNIDAD

Las personas con discapacidad conforman un grupo vulnerable y numeroso al que el
modo en que se estructura y funciona la sociedad ha mantenido habitualmente en
conocidas condiciones de exclusion. Este hecho ha comportado la restriccion de sus
derechos basicos y libertades condicionando u obstaculizando su desarrollo personal, asi
como el disfrute de los recursos y servicios disponibles para toda la poblacién y la
posibilidad de contribuir con sus capacidades al progreso de la sociedad.

El anhelo de una vida plena y la necesidad de realizacion personal mueven a todas
las personas, pero esas aspiraciones no pueden ser satisfechas si se hallan restringidos o
ignorados los derechos a la libertad, la igualdad y la dignidad. Este es el caso en que se
encuentran aGn hoy mujeres y hombres con discapacidad, quienes, a pesar de los
innegables progresos sociales alcanzados, ven limitados esos derechos en el acceso o
uso de entornos, procesos o servicios que o bien no han sido concebidos teniendo en
cuenta sus necesidades especificas o bien se revelan expresamente restrictivos a su
participacion en ellos.

Existe, pues, un variado y profuso conjunto de impedimentos que privan a las
personas con discapacidad del pleno ejercicio de sus derechos y los efectos de estos
obstaculos se materializan en una situacion de exclusion social, que debe ser
inexcusablemente abordada por los poderes publicos.

El impulso de las medidas que promuevan la igualdad de oportunidades suprimiendo
los inconvenientes que se oponen a la presencia integral de las personas con
discapacidad concierne a todos los ciudadanos, organizaciones y entidades, pero, en
primer lugar, al legislador, que ha de recoger las necesidades detectadas y proponer las
soluciones y las lineas generales de accion mas adecuadas” (Exposicidon de motivos del
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social).
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Es necesario y oportuno, de acuerdo con las referencias normativas que constan en
esta memoria justificativa, atender las necesidades expuestas por el colectivo de
personas ciegas y sordociegas para acceder a la tarjeta de estacionamiento de vehiculos
en las mismas condiciones que las personas con movilidad reducida.

Ast lo establece el Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se
regulan las condiciones basicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para
personas con discapacidad, que concede a las Administraciones publicas competentes
(Comunidades Auténomas) un plazo de un afio para adaptar sus normas a las
previsiones de este real decreto (Disposicion transitoria primera).

7. CONCLUSION

Es factible y perfectamente legal, ademdas de exigido por la normativa reglamentaria
estatal, introducir las oportunas modificaciones en orden a la regulacion autonomica de
la tarjeta de estacionamiento para vehiculos que transportan personas con discapacidad
con problemas de movilidad.

Por razones de seguridad juridica, procede dictar una nueva disposicion general, que
derogue la anterior (actualmente vigente Orden de 11 de enero de 2001, de la
Conselleria de Bienestar Social, por la que se regula la tatjeta de estacionamiento para
vehiculos que transportan personas con movilidad reducida, y se establecen las
condiciones para su concesion).

Con esta medida se trata de dar un nuevo paso hacia la defensa y la no discriminacion y
derechos de las personas con discapacidad y sus familias a la igualdad de oportunidades,
a la integracion y a la accesibilidad universal en cualquier ambito, conforme a los
mandatos del Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, del Texto refundido de
la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, y
de la legislacion estatal basica en esta materia.

En Valencia, a 31 de agosto de 2015.

EL DIRECTOR GENERAL DE DIVERSIDAD FUNCIONAL,

GENERALITAT
\VALENCIANA

D. GRAL. DE DIVERSITAT
FUNCIONAL
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