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Asunto: impacto normativo en la infancia, adolescencia y familia del proyecto de
Decreto ..../2016, de ..... de e , del Consell, por el que se regula a tarjeta de
estacionamiento para vehiculos que transportan personas con discapacidad que
presentan movilidad reducida y se establecen las condiciones para su concesidn.

JUSTIFICACION

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia
y a la adolescencia (BOE n® 180, de 29-07-2015), ha introducido en la Ley 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Jurldica del Menor el articulo 22 quinquies, intitulado
“Impacto de las normas en la infancia y en la adolescencia” y una disposicidn adicional
en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, que
establece (Disposicion adicional décima) “Impacto de las normas en la familia”.

Dada la relacién que, en este caso, tiene el proyecto de Decreto del Consell arriba
indicado en los ambitos de la infancia y familia, se recoge en una Memoria tnica, con
especificacion de dos apartados, el impacto normativo que este proyecto tiene en la
infancia, en la adolescencia y en la familia.

ANALISIS
A. Visién global. Proteccion de la Discapacidad, la Infancia y la Familia.

La obligacién de los poderes publicos, de la Generalitat y, en concreto, de la
Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, como érgano encargado de la direccion
y gjecucion de fa politica social del Consell en materia de servicios sociales, personas
con discapacidad o diversidad funcional, familia y menores, es facilitar y adoptar
medidas positivas para reducir las desventajas estructurales y para dar trato preferente
apropiado a las personas con discapacidad, a fin de conseguir los objetivos de la plena
participacion a igualdad dentro de la sociedad para todas elfas.

La Tarjeta de Estacionamiento para vehiculos que transportan personas con
discapacidad con movilidad reducida, como medida de accidn positiva, es un medio de
apoyo personal, que afecta directa y positivamente, a las personas con discapacidad
con movilidad reducida (que son “aquellas que, de forma permanente o temporal,
tienen limitada su capacidad de movimiento”), y de forma indirecta e igualmente
positiva a las familias.

7U"r'1a Persona con Movilidad Reducid.é es toda persona cuya movilidad esta reducida a efectos de la
utilizacién de un medio de transporte debido a cualquier deficiencia fisica causada bien sea por la edad,
por enfermedad o accidente o por deficiencia mental, ya sea esta deficiencia permanente o temporal.

Se trata de un concepfo legal, que figura en el Art. 2.2 de la Ley 11/2003, de 10 de abril, de la L
Generalitat, sobre el Estatuto de las Personas con Discapacidad, con consecuencias practicas pues Tk
determina la existencia de dificultades para utilizar transportes colectivos, sin perjuicio de que por ??E i' ¥
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necesitar una atencion especial se exige la adaptacion a sus necesidades de los servicios que se ponen
a disposicién de todos los usuarios.

La determinacién de la movilidad reducida se fija a través de la aplicacién del baremo que, como Anexo
2, se incluye en el Real Decreto 1971/1899, de 23 de diciembre, de procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grade de discapacidad.

El baremo de movilidad, que se establece para estimar el grado de capacidad motriz que tiene una
persona con discapacidad, tiene un cuestionaric y un baremo estricto

Si la movilidad reducida viene producida por una grave discapacidad locomotora, esta queda acreditada,
siempre que el presunto beneficiario se encuentre en alguna de las situaciones descritas en los
apartados A, B y C, o, si el solicitanie no se encuentra en ninguna de dichas siluaciones, cuando el
Baremo de movilidad reflejado en el cerificado de discapacidad seaigual o superior a 7 puntos.

Dicha limitacién de movilidad se estima, por el equipo de valoracién de los Centros de Valoracién y
Orientacién de Discapacidades, en el momente en el que se solicita el certificado de discapacidad.

Conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las
condiciones basicas de emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad
(BOE n° 309, de 23/12/2014), se considera asimilada a la movilidad reducida, una discapacidad visual
grave, gue muestre en el mejor ojo una agudeza visual igual o inferior al 0,1 con correccion, o un campo
visual reducido a 10 grades © menos.

Dadas las dificultades que estas personas tienen para acceder a los transportes
ptblicos y las limitaciones de las propias ciudades para dotar de espacios donde esta
permitido el aparcamiento de vehiculos, los beneficios de [a Tarjeta de
Estacionamiento para las perschas que presentan movilidad reducida y que pueden
utilizar en cualquier vehiculo que les fransporten resultan evidentes, puesto que la
tarjeta facilita el aparcamiento en un espacio especialmente reservado para ellos.

De acuerdo con la distribucién de competencias entre el Estado, la Comunidad
Auténoma y los Municipios, la concesidn de la Tarjeta de estacionamiento y de
habilitacion de espacios, corresponde exclusivamente a la responsabilidad municipal,
(art. 25 de la Ley 1/1998, de 5 de mayo, de Accesibilidad y Supresion de Barreras
Arquitecténicas, Urbanisticas y de Comunicacidn), si bien su validez viene referida a
todo el territorio de nacional y de la Unién Europea.

B. Repercusién especifica de la Tarjeta para los menores,

La tarjeta de estacionamiento permite que los vehiculos que transportan al o la titular
de la misma puedan utilizar los aparcamientos reservados y disfrutar de los derechos
que sobre estacionamiento y aparcamiento establezcan los Ayuntamientos en favor de
tales personas.

REGULACION VIGENTE

ORDEN de 11 de enero de 2001, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se regula la tarjeta de
estacionamiento para vehiculos que transporian personas con movilidad reducida, y se establecen las condiciones

para st concesion.

Articulo 5. Requisitos

Podran ser titulares de la presente tarjeta de esfacionamiento aquellas perscnas que residiendo en la
Comunidad Valenciana rednan los siguientes requisitos:

— Empadronamiento. Estar empadronado en la localidad donde formulan la solicitud.

— Edad. Tener una edad superior a 3 afios.

— Condicion de minusvalia. Disponer de la preceptiva resolucion de reconocimiento de la condicion de
minusvalido, emitido por el Centro de Diagnéstico y Orientacién dependiente de la Direccién Territorial
de Blenestar Social correspondiente.

—~ Movilidad reducida. La determinacidn de este extremo se fijara a través de la aplicacién del baremo
que, como Anexo 3 (hoy Anexo 2) se incluye en el Real Decreto 1.971/1999, de 23 de diciembre, de

Procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacién del grado de minusvalia {BOE de 26 de
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enero del 2000), mediante dictamen emitido por el Centro de Diagnostico y Orientacion dependiente de
la Direccidn Territorial de Blenestar Social correspondiente.

PROYECTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO .../2016, de ... de vivinnnny, del Consell, por el que se regula la tarfeta de
estacionamiento para vehiculos que transportan personas con discapacidad que presentan movilidad reducida y se
establecen las condiciones para su concesién

Arifculo 7. Requisitos

1. Podran ser titutares de la presente tarjeta de estacionamiento aquellas personas fisicas que
residiendo en la Comunitat Valenciana retinan lfos siguientes requisitos:

a) Empadronamiento. Estar empadronade en la localidad donde formulan la selicitud.

b) Edad. Tener una edad superior a 3 afios.

¢) Condicion de persona con discapacidad. Disponer de la preceptiva resolucion de reconocimiento de
discapacidad, emitida por el Cenlro de Valoracidn y Orientacién de Discapacidad dependiente del
organo competente de la Generalitat 0 Comunidad Auténoma.

d) Acreditacidén de problemas de movilidad, que vendra determinada conforme a lo establecido en el
articulo 2 del presente Decreto.

2. En el caso de personas fisicas o juridicas tilulares de vehiculos destinados exclusivamente al
transporte colectivo de personas con discapacidad, deberan estar inscritas en el Registro de Titulares de
Actividades, Centros y Servicios de Accién Social, de la Conselleria competente en materia de personas
con discapacidad o diversidad funcional.

A diferencia de la regulacion de otras CC.AA;, ia normativa de la Comunitat Valenciana
previd, desde el primer que [a persona con discapacidad con movilidad reducida no
fuese el conductor. En cuanto a los requisitos personales (edad), no existe variacién
entre la actual normativa (Orden de 11 de enero de 2001, de la Conseileria de
Bienestar Social) y el proyecto normativo (proyecto de Decreto del Consell).

Por la Administracion de la Generalitat se carece de datos concretos del numero de
tarjeta de estacionamiento expedidas por los Ayuntamientos a favor de menores (de 3
a 17 afos) con discapacidad con movilidad reducida, por no venir diferenciada la edad
en la estadistica.

Con base a los datos disponibles en los Centros de Valoracién y Orientacion de
Discapacidades, el nimero de nifios/adolescentes (de 3 a 17 afios) con discapacidad
(grado de discapacidad igual o superior al 33%) y los nifios/adolescentes con
discapacidad con movilidad reducida (positiva) es el siguiente:

Nifios / adolescentes |Nifios / adolescentes
con discapacidad con discapacidad vy %
movilidad reducida
Alicante 3.801 508 13,36
Castelldn 1.597 345 21,60
Valencia 8.093 1.038 12,83
C. Valenciana 13.491 1.891 14,01

De acuerdo con los datos que ofrecen los Centros de Valoracién y Orientacién de
Discapacidades, uno de cada siete nifios / adolescentes con discapacidad de la
Comunidad Valenciana tienen movilidad reducida.

Esta resulta especialmente importante en numerosos nifics y adolescentes afectados
con discapacidades motrices y enfermedades neuromusculares (paralisis de miembros
inferiores, pardlisis cerebral infantil (PCI), esclerosis lateral amiotréfica (ELA),
enfermedad de Duchene, etc.), a los que esta dirigida esta medida administrativa.
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La tarjeta de estacionamiento es una autorizacién especial expedida por un
ayuntamiento a personas con discapacidad con movilidad reducida, que les permite el
estacionamiento en plazas reservadas para discapacitados en vias publicas y en
aquellas zonas de un servicio de estacionamiento regulado, que se reservan en
condiciones especiales.

La repercusion es evidente y enormemente positiva, ya que por tratarse de un derecho
subjetivo, con el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, pueden
solicitaria la Tarjeta de estacionamiento sus padres o representante legal (en caso de
tutor y/o familia de acogida con acogimiento formalizado).

C. Repercusion especifica de la Tarjeta para las familias.

Los menores con discapacidad viven en familia (propia, extensa o de acogida). Por
tanto, cuanto se ha apuntado en relacién con tos beneficios que reporta al menor con
discapacidad con movilidad reducida serd extensivo a la familia, que cuida del
crecimiento y desarrollo personal del menor afectado por limitaciones funcionales y
movilidad reducida, ademas, generalmente de otras limitaciones en su capacidad
cognitiva, intelectual y relacional.

a) La familia como prestadora de servicios.

El cuidado y crianza de los hijos, la atencién en situaciones de enfermedad, la custodia
y atencién de menores (en el caso de acogimiento), 1a asuncién de las consecuencias
de todo orden por la situacién de discapacidad o dependencia, la constante prestacién
de y de cuidados en la red familiar (por nacimiento de un hijo, enfermedad genética o
cronica, discapacidad o accidente), con exclusividad en circunstancias favorables y en
estas y en otras muchas situaciones (nifos con discapacidades graves y con
enfermedades crénicas) con el apoyo de los servicios especializados de la
Administracién, se realiza por la red familiar.

Toda esta red de servicios que ha prestado histéricamente la familia ha estado a
cargo, de una manera casi exclusiva, de las mujeres. Si bien en las Ultimas décadas
es apreciable un mayor y mejor repario de las cargas familiares, dada la
responsabilidad compartida de padres y progenitores.

A la asuncién de la obligacién natural de cuidado de los hijos, que es consustancial
con las dificultades de conciliacién d ella vida personal, familiar y laboral para la
prestacion de servicios en el seno de la familia, se ha sumado -en las Ultimas décadas-
el desarrollo de férmulas juridicas que utilizan a la familia como prestadora de
servicios. Un ejemplo de ello es el acogimiento familiar, una instituciéon que acredita el
funcionamiento de la familia como institucion prestadora de servicios, y que sostiene la
crianza no Unicamente de nifios © menores sanos en un entorno habitual de
convivencia, sino también de casos de nifics 0 menores abandonados con patologias
concretas y reconocimiento de discapacidad y, en su caso, de situacion de
dependencia.

b) La familia como destinataria de servicios sociales.

El papel de la familia como destinataria de los servicios sociales tiene su fundamento
en elementos basicos de las sociedades avanzadas y sus objetivos de proteccién y
bienestar a todos los sectores y grupos sociales; por lo que figura en lugar preferente
en la Constitucién y en el Estatut de Autonomia.

«Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdémica y juridica de fa
famifia» (art. 38.1 CE)
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La Constitucién incluye otras previsiones de naturaleza familiar, en relacién a la
juventud (art. 48) y personas con discapacidad disminuidos (art. 49), a los que los
poderes publicos promoveran su bienestar y proteccion.

A estos mandatos debe afiadirse los contenidos en el articulo 9 de la CE que atribuye
a los poderes publicos la obligacion de remover los obstaculos que impidan o dificulten
la fibertad o igualdad y la del art. 14 que reconoce la igualdad de todos ante Ia ley, sin
que pueda prevalecer discriminacién aiguna por razén de nacimiento “o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social’; dejando a salvo la posibilidad de
introducir medidas de accién positiva, para que exista una auténtica y real iguaidad de
oportunidades.

£l Estatut de Autonomia de la Comunitat Valenciana establece que la actuacion de la
Generalitat se centrara primordialmente, entre otros ambitos, en la defensa integral de
fa familia, la no discriminacion y derechos de las personas con discapacidad y sus
familias a la igualdad de oportunidades, a la integracién y a la accesibilidad universal
en cualquier ambito (art. 10,3 EACV).

Las Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el Sistema de Servicios Sociales
en el &mbito de la Comunitat Valenciana, otorga un importante papel a la familia, de
manera especifica en el art. 14 al establecer un Servicio Social especializado que
«garantizara la atencion integral de la familia, infancia y juventud, atendiendo a
cuantos problemas puedan incidir en su bienestar, previniéndolos o subsanéndolos»
(art. 14),

Las medidas pulblicas también son numerosas en el ambito de competencias del
Estado. Asi, dentro de [a legislacién ordinaria, por su relevancia merece destacarse,
las prestaciones de la Seguridad Social reguladas en el TR de la Ley General de
Seguridad Social, que establece prestaciones especificas para la familia: prestaciones
por hijo a cargo, con dos categorias, segln tenga o no mayor grado de discapacidad.

En cuanto a la Generalitat, que debe, asimismo, velar por la no discriminacion y
derechos de las personas con discapacidad, para que las personas con movilidad
reducida puedan participar plenamente en la vida laboral, social, familiar y politica sin
discriminaciones de ningun tipo, garantiza, desarrollando la normativa basica estatal,
el procedimiento para que los Ayuntamientos puedan conceder estas Tarjetas de
estacionamiento especial.

Por todo lo cual, se puede decir que:

a) La Tarjeta de estacionamiento facilita la vida cotidiana de las personas que tienen la
condicion reconocida (legal y reglamentaria) de movilidad reducida, que viene a
coadyuvar a facilitar sus desplazamientos en su contexto de vida cotidiana y a su
necesidad y libertad de movimientos y poder -como cualquier otro ciudadano-
desplazarse en la ciudad y la necesidad fundamental de la accesibilidad universal.

b) En esta tarea de conexion de las necesidades y problematica concreta que tienen
para su movilidad, apoyo a la integracién e inclusiéon social de un colectivo concreto,
como es el de las personas que presentan movilidad reducida, la tarea de la
Generalitat es meramente normativa, correspondiendo a los Ayuntamientos la
ejecucién de la politica social y de movilidad, concediendo las tarjetas de
estacionamiento, cuyas condiciones de uso se regulan, y concretando las areas de
aparcamiento y espacio reservados para los vehiculos que les transportan.
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CONCLUSIONES

La Tarjeta de estacionamiento en la Comunitat Valenciana esta concebida a favor de la
persona con movilidad reducida, que puede ser menor o mayor de edad. El titular de la
misma la utiliza cuando usa un vehiculo que le transporta y, por tanto, puede ser para
un vehiculo propio o cuando éste es menor de edad, carece ¢ no dispone de permiso
de conducir, el vehiculo sera del familiar o persona que le transporta.

1° La Tarjeta de estacionamiento contribuye, de una forma directa, a las personas con
discapacidad que presentan movilidad reducida, cuando, en su caso, son menores v,
en todo caso, de forma indirecta y extensiva a la familia {cuyos miembros son quienes
utilizan el vehiculo que transporta, habitualmente, al menor).

2° La Tarjeta de estacionamiento, cuyo uso es personal e intransferible a favor de la
persona con movilidad reducida positiva, que puede utilizar cualquier vehiculo de
traccion mecanica en sus desplazamientos, presta un apoyo directo a la persona con
discapacidad (que puede ser menor de edad), para garantizar el derecho de movilidad
y facilitar su accesibilidad a espacios publicos y servicios disponibles en la comunidad.

3° La Tarjeta de estacionamiento es una medida de apoyo a las personas con
discapacidad con movilidad reducida y, en el caso de menores de edad, repercute
favorabiemente, tanto a éstos y a las familias, para atender las necesidades sociales
de desplazamiento y movilidad del hijo que tiene especiales dificultades para
desarrollar su vida de forma auténoma.

En Valencia, a 5 de febrero de 20186.

La Jefa de Seccién de Discapacitados, El Jefe de Seccidn,

L . s
Juan Carlos Esteban Lorente
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