ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

CIPi/264/2015

" INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

ASUNTO: INFORME JURIDIGO AL PROYECTO DE DEGRETO DEL CONSELL POR
EL QUE SE REGULA LA TARJETA DE DE ESTACIONAMIENTO PARA VEHICULOS
QUE TRANSPORTAN PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE PRESENTAN
MOVILIDAD REDUCIDA Y SE ESTABLECEN CONDICIONES PARA SU
~ CONCESION. ’ |

Mediante nota interna de la Subsecretaria de la Vicepresidencia y de la Conselleria de
Igualdad y Polfticas Inclusivas, a través del Servicio de Coordinacion Administrativa y
| Ordenabiéh Administrativa se ha remitido el texto del proyecto ﬁormatiyo de referencia
para la emision de informe juridico sobre el mismo, junto con copia dsl expediente
administrativo tramitado al efecto y las memorias econdmicas y de oportunidad para la

adopcion del proyecto de Decreto, éntre otra documentacion.

Esto es, junto con el borrador del Proyecto de Degcreto se ha remitido toda la
documentacion relativa a la tramitaciéon del proyecto de -dis‘posici;’m general conforme
las previsiones de la Ley del Consell (art. 43) y.del Decreto 24/2009, dé 13 de febrero,
" del Consell. sobre la forma estructura y procedimiento de elaboracion de los proyeetés

normativos de la Generalitat.
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El presente informe se emite en._vinud. de fo que dispone el articulo 5.2.a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia J_uri'dica a la Generalitat, con caracter
précepiivo y ho vineulante. Seguin dicho precepto, modificado por el art. 122 de la Ley |
1072012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financie_ra y de Organizacién de la Gener_aiitat: “Serd preceptivo el informe de la
Abogacia General de la Generalitat en los proyeclos de disposiciones con fuerza de ley
0 disposiciones Ide caracter general”. Asl pues, de conformidad con lo establecido en la

normativa referida se.emite el siguiente
INFORME

El objeto del presente proyecto normativo es el desarrollo reglamentario de la Ley
111998, de 5 de mayo, de la Generalitat, de accesibilidad y supresién de barreras
arquitectdnicas, urbanisticas y de comunicacion en lo relativo -é fla regulacion de la
utilizacion de tarjetas de estacionamiento para personas con discapacidad, asf‘como la
| adaptacion de la normativa autonémica en la materia e las previsiones del Real Decreto
1056/2014, de 12 de diciembre, por el qué se regulan Ias-condiciones béasicas de

emision y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad.

PRiMERO.- Marco legal habilitante’ y consideraciones previasén relacion con la

competencia para su adopcidn

El proyecto normativo se propone en ejercicio de la competencia lexclusiva_ de la

Generalitat en materia de-instituciones publicas de proteccidn y ayuda a personas con

discapacidad prevista eiri el arl. 49.1 apartado 27 del Estatuto de Autonomia de la

‘Comunitat Vaienci_an_a (Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, modificada por Ley Organica

1/2008, de 10 de abril), en adelante EACV. Ello en relacion con la previsic')n'del articulo
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10 del propio Estatuto que prevé que la accion de la Generalitat se centrara en la
defensa y promocién de los derschos soclales, en especial, en [a no discriminacion y
derechos de las personas con discapacidad y sus familias a la igualdad de
oportunidades, a la integracion y a la accesibilidad universal en cualquier ambito. Asi
como en relacion con la prevision del art. 49 de la Gonstitucion Espafiola que establece
que los poderes pUblicos realizaran una politica de prevision, fratamiento, rehabilitacion:
e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y pslquicos, a los que prestarén la
atencion especializada que requieran y los ampararan especialimente para el disfrute

de los derechos que este titulo otorga a todos los ciudadanos,

Asu vez, tal y como se hace constar en la parte expositiva de fa norma, la misma se
- adopta ante ld necesidad de la adaptacién del desarrolrlo reglamentario autonémico de
la Ley 1/1998, de accesibilidad y supresion de baireras arquitectc’miéas, urbanisticas y
de comunicacién en lo relativo a la regulacién autondémica valenciana de la tarjeta de
estacionamiento de personas con discapacidad con motivo de la aprobacion dé la
norma basica estatal constituida_por el Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre
que ha regulado las condiciones basicas de emision y uso de dicha tarjeta para todo el
territorio nacional y a las cué[es han de adaptarse las distintas normativas autonomicas
en el plazo de (in afio de su entrada en vigor segtin su Disposicion Transit_oria Primera.
Asi, tal adaptacion supone un nuévo desarrollo reglamentario del articulo 25 de la ley
1/1998, citada mediante Decreto del Consell y la derogacion de la Orden de 11 de
enéro de 2001 que regula en el ambito de la Comunitat Valenciana la éondicidnes de

concesion de dicha tarjeta de estacionamiento.

El proyecto de reglamento propuesto es una disposicion de caracter general que ha de
emanar del Consell y adoptara la forma de Decreto del Consell, conforme el art, 18.f) y
331 de la Ley 5/1983, de 30 de diclembre, del Consell de la Generalitat, modificada por
Ley 12/2007, de 20 de marzo ( en adelante Ley del Consell).
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SEGUNDQ.- Cuestiones formales y de procedimiento

) Competencia para la tramitacion v propuesta al Consell

La preparacién y 'propuesta del presente proyecto de Decreto al Consell compete al
titular de la Vicepresidencia y Consellerfa-de Igualdad y Politicas Inclusivas conforme el
art. 28 o) de la Ley del Consell y en virtud de la atribucién de competencias efectuadas
mediante Decreto 7/2015, de 29 de junio, del Pre_sident de la Generalitat en su articulo
3 (competencia en materia de personas con discapacidad) y mediante Decreto
162/2015, de 18 de septiembre, del Cénsel!, por el que aprueba el ROF dg la
_Consei!e_rié de Igualdad y Poii'tibas Inclusivas, segtin cuyo art. 10, corresponden a la
Direccion General ‘de- Diversidad Funcional dentro de la Secretarla Autonémica de
Servicios Sociales y Autoriomia Personal tales competencias en materia de personas

con discapagcidad.

i) Procedimiento

El proyecto de Decreto ha de tramitarse de conformidad con lo dispuesto en el art. 43
de la Ley del Consell de la Generalitat y de las previsiones de los capitulos | y [Il del
Titulo 1l “Procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos” del Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, qué regula la forma, la estructura y e}\
procedimiento de elaboracién de los proyectos tiormativos de la Generalitat, y que

establecen el siguiente iter procedimental:

— Iniciacién mediante ‘Resclucién de la persona ftitular de la Conselleria
competente por razén de la materia con indicacion del objeto de regulacién y
designacion del o6rgano superioi o directivo a quién se encomienda la
tramitacion,
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Emisién e incorporacion al expediente de cuantos estudios e inforrhes justifiquen
su necesidad y oportunidad (Memoria Justificativa del proyecto o Informe de
necesidad y oportunidad) asi como. una memoria econémica sobre la estimacion
del coste previsto que pueda incidir en la administracién como consecuencia de
la adopcion de la norma o, en su defecto, informe sobre la ausencia de tal coste
o gasto. Corresponde tal emision e incorporacion al titular del érgano que tenga |

encomendada la tramitacién del proyecto normativo,

Formulacioh e incorporacion del proyecto de disposicion por el o6rgano

competente (el designado para su tra‘mitacic')n)

Tramite de audiencia durante 15 dias a las organizaciones/asociaciones
fepresentativas de intereses afectados por la norma, pudiéndose omitir este
tramite, dejando constancia motivada en el expediente, si se ha consultado y
han participado en el proceso de elaboracion del reglamento  tales
organizaoione's o asociaciones legalmente constituidas que ostenten
representacion de colectfvos o intereses sociales afectados por la disposicidn, o

si conourren graves razones de interés publico.

Informacién pliblica por plazo de 15 dias si afectando el proyecto normativo-a la
-esfera de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos no existen

“organizaciones representativas para la defensa de los mismos.

Peticién de informes necesarios autorizéciongs 'y dictamenes previos
preqepth)os. En el presente caso, resultan preceptivoé: el informe de impacto de
género (art. 19 L.O. 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombrés) y él dictamen del Consell Juridic Consultiu de fa Comunitat

* Valenciana (art, 10.4 de la Ley 101994, de 19 de diciembre, de creacion de
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dicho 6rgane consultivo) por tratarse de un proyecto hormative gue se dicta en

desarrollo de una noerma con rango de ley.

Asimismo en caso de Incremento deé gasto en el ejercicio de inicio de su eficacia
o cualquier otro ejercicio. posterior también debera recabarse el informe
preceptivo y vinculante "'de la Conselleria con bompetencia e.n materia- de
Haclenda sobre la existencia de crédito adecuado (art, 28 bis del Texto

Refundido de la Ley de Hacienda Pblica de la Generalitaf)

Constancia de la remision, en su caso, de copia del expediente -a la Presidencia
y Consellerias en cuyo ambite competencial pudiera incidir el proyecto, para la

emision de informe/alegaciones en el plazo de diez dias.

Informe de la Abogacia General de la Generalitat, a través de la Subsecretaria
del departamento competente, que se c_'umpfimenta' mediante el presente

informe juridico.

Dictamen preceptivo del Consell Jurldic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
por tratarse de proyecto de regiamento que se dicta en ejecucion de una ley (art.

10.4 de la ley 10/1994, de 19 de diciembre)

Etaboracién del texto definitivo dando cuenta razonada de las modificaciones
consecuencia de los dictamenes asi como de los aspectos de tales informes que
no se hayan tenido en cuenta. |

Informe de Subsecretarfa (art. 69.2.d} Ley Consell) .

Elevacion al Consell para su -aprobacion.
. . { .
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TERCERO.- Estructura y'cohtenido del pr'oyecto normativo.

El proyecto de Decreto remitido consta de Predmbulo, un total de 15 articulos
distribuidos en cinco capitulos, ginco  Disposiciones Adicionales, tres Disposiciones
Transitorias, una Dis‘posicién Derogatoria y -dos Disposiciones Finales, junto a un
Anexo | que contiene el modelo de tarjeta de estacionamiento, con el siguiente

contenido:

CAPITULO |. Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto '

Artfculo 2. Titulares del d_e,reého’--a obtener la tatjeta de estacionamiento
Articulo 3. Ambito territorial

Artfoulo 4. Caracteristicas de la tarjeta de estacionamiento

Articulo 5. Derechos de los titulares v limitaciones de uso

- Articulo 6. Obligaciones de los titulares

‘CAPITULO II. Procedimiento
Articulo 7. Requisitos
Articulo 8. Procedimiento para la concesidn de la tarjeta de estacionamiento.

Documentacion.

CAPITULO lIl. Validez y condiciones de uso
Articulo 9. Validez

Articulo 10, Renovacién de la tarjeta

Articulo 11. Condiciones de uso de la tarjeta

~ Articulo 12. Cancelacion de la tarjeta de estacionamiento
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CAPITULO V. Reglamentos y ordenarizas municipales
Articulo 13, Normas en materia de movilidad

Articulo 14. Obligaciones de los Ayuntamientos

CAPITULO V. Registro ‘Autondmico de Tarjetas de Estacionamiiento a favor de
persohas con discapacidad.

Articulo 15, Registro Autonémico,
DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Plazas de aparcamiento reservadas a personas titulares de la tarjeta de
estacionamiento

Segunda. Resefva de plazas de aparcamiento en nicleos urbanos, establecimientos y
_ centros de actividades |

Tércera, Dictamen oftalmolégico-

- Cuarta. Revision de expedientes de valoracion de discapacidad con sordoceguera
Quinta. Incidencia en las dotaciones de gasto

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Vigencia de fas tarjetas de estacionamiento

- Begunda. Renovacion de tarjetas de estaciohamiento

Tercera. Registro Autonémico de tarjetas de estacionamiento

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacidén normativa

Segunda. Entrada en vigor
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ANEXO 1. Modelo de tarjeta de estacionamlento para personas con discapacidad que

presenten movilidad reducida,

CUARTO.- Consideraciones y observaciones juridicas tanto desde &l punto de vista
procedimental o adjetivo como desde el punto de vista sustantivo o de conitenido de Ja

norma.

.- En cuanto a |la tramitacién

Por lo que respscta al expediente remitido y tramitado a fecha actual, junto al texto del
proyecto de Decreto consta la siguiente decumentacion acreditativa de los siguientes

tramites:

- — Resolucién de inicio, de la Vicepresidenta y Consellera de Igualdad y
Politicas Inclusivas, de fecha 17 de septiémbr‘e de 2015, indicando el objeto
de la regulacién y la encomienda de la tramitacién a la Direccion General de

Diversidad Funcional (Documento 1).

~  Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidé_d del proyecto normativo
del Director General de Diversidad Funcional emitido el 31 de agosto de

2015. (Documento 2)

— Memoria econdmica sobre estimacién del coste econémico de la aplicacion
del Decreto emitida por el Director General de Diversidad Funcional ¢} 30 de |
octubre de 2015 en el que consta que el proyecto de disposicidn cuya
épr'obacién se propone no tiene repercusion econdmica en los presupuestos

y-en el gasto publico de la Generalitat . {Documento 3)

- Informe de impacto de génhero, de la Direccidn General de Diversidad
Funclonal de 30 de octubre de” 2015, en el ¢ue consta que a los efectos de
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lo previsto en el art. 19 de Ia Ley Orgénica 3/2007 de 22 de marzo, 'para E
igualdad efectiva de mujeres y hombres, el proyecto de decreto por razén de
su objeto, contenido y finalidad no tiene repercusion positiva ni negativa de
impabto 'd,é género, al tener un cardcter universal (éfebta indistintamente a la

poblacién: hombres y mujeres con discapacidad). (Documento 4)

Informe relativo a la ausencia de repercusion informatica emitido por el
Director General de Diversidad Funcional en fecha 30 de octubre de 2015,
en relacion con la prevision contenida en la Instruccion de Setvicio 4/2012 de
la Direccién General de Tecnologias de la Informacion en el gue se hace
constar que el contenido del proyecto no afecta a ninguno de los programas
informaticos existentes nhi genera necesidad de implantacién de un nuevo
- programa informatico, sin perjuicio de las previsiones de la futura creacion
mediante orden de desarrollo del Registro de Tarjetas de Estacionamiento

(Documento 5)

Documentacion relatiVa al tramite de audiencia a entidades del sector, dando
traslado del proyecto de Decreto a' la Federacion de Municipios y Provincias,
a los Ayuntamientos mas grandes y representativos al Comité de entidades
representantes de personas. con discapacidad en la Comunitat Valenciana'y
a otras entidades representativas (COCEMFE; ASPAYM C.V.; CODOFIVA y
Delegacion Territorial de la ONGE. (Documento 6).

Escritos de alegaciones en el tramite concedido por parte de las entidades -

anteriores (Documentos 7 a 11)

Documentacion relativa a la practica del tramite de audiencia a las

Consellerias (Documento 8)
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— Informe de la Direccién General de Diversidad Funcional sobre el tramite de
audiencia a entidades del proyecto de Decreto, de fecha 18 de noviembre de

2015, (Documento 12)

Vista la relacion de tramites efectuados v documentacion acreditativa de la misma cabe
informar, en principio, que el proyecto normativo ha seguido la regulacion, desde el
punto de vista adjetive o procedimental prevista tanto en la Ley del Consell como en el
Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell y ha sido e‘laboracio.'y tramitado hasta la
facha conforme las citadas nermas. Ello no obstante, cabe efectuar las siguientes
consideraciones y observaciones en relacién con la tramitacion del presente proyecto

normativo:

1.- De conformidad con el art. 39.1 del Decreto 24/2009, citado, se inicié de oficio el
procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto en cuestion por la fitular del
departamento del Consell compente por razon de la materia, en fecha 17/08/2015 y se
encomendo, en el mismo tramite, la tramitacién del mismo (valga la redundancia) al
centro directivo con competencia‘ en materia de personas con discapacidad, esto és, a
la Direccién General de Diveréidad Funcional, érgano a quien compete la emisién
segln é! propio aparado 2 del mismo art. 39, citado, de Ios informes preceptivos
estabfecidos. por los arts. 42.2 y 43.1.a) de la Ley del Consell (informes de necesidad y
oportunidad y memoria econdmica), que obran ‘ambos en el expediente. Ahora bien, el
informe justificativo de la necesidad y oportunidad de adopcion del proyecto normativo
se emitid por el érgano directivo eﬁ fecha 31 de agosto de 2015, esto es, con
anterioridad a la resolucién de inicio de la Consellera y con anterioridad a la
encomienda de la tramitacidén por parte de ésta a la Direccion General de Diversidad
Funcional; siendo que el resto de informes'preceptivos,‘como la memoria economica,

impacto de género, etc, ya han sldo adoptados por el 6rgano directivo encargado de la |
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tramitacion, tras la encomienda formal de tal funcién en el acto de inicio del

procedimiento.

2.- En el indice de documentos se repiten dos documentos nuim. 8 de escrito de
alegaciones de la entidad COCEMFE y de solicitud de alegaciones a las Consellerias
afectadas, respectivamente, por lo que se subsanara tal reiteracion para evitar

confusion y errores,

3.- También en dicho indice aparecen dos docurmentos n° 9, como escrito de
alegaciones de la ONCE e informe de [a Direccion General al tramite de audiencia a las
Conselferfas, resbectivamente. Ahora bien, este Uitimo informe no obra entre la
documentacion remitida, vy caso de aportarse se subsanara la reiteracién del niimero de

documento otorgandole el que le corresponda correlativamente.

.- En cuanto al contenido material del borrador vy cuestiones de técnica

normativa

-1.- La parte expositiva o Preambulo se ajusta, en general, a las directrices y normas
orientadoras contenidas en el Tl del Decreto 24/2009, en concreto a sus arts, 10.2 v
11.1. Ello no obstante, respecto al texto de dicha parte cabe indicar las siguientes

cuestiones:

—  Se prevé en el parrafo séptimo de dicho Preambulo que el R.D 1056/2014, de 12
de diciembré ha venido a ampliar el &mbito subjetivo de los titulares del derecho
a obtener la tarjeta de estacionamiento, habiéndose ampli’ado a personas coh
determinada discapacidad visual grave y "sordoceguera”, dictaminado en todo
caso por los equipos multidisciplinares de calificacion y reconomiento del grado

de discapacidad.
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En efecto, el art. 3.1 del Real Decreto citado permite la posible obtencién de la
tarjeta de estacionamieto no solo a las personas con movilidad reducida
conforme al anexo [l del Real Decréto 1971/1999, de 23 de diciembre (apartado
a), sino también en su apartado b) a quienes “muestren en el mejor ojo una

agudeza visual igual o inferior al 0,1 con correccion, o un campo visual reducido

‘a 10 grados o menos® dictaminada tal agudeza o campo visual por los equipos -

multiprofesionales de calificacion y reconocimients de grado de discapacidad. En
el tenor literal del precepto no se contiene ninguna p’reviéién expresa en relacién
con la “sordoceguera”, por lo que no resulta ajustada a tal norma dicha remision.
pues no contempla el supuesto expreso. Cuestion distinta es que en el apartado
3 del mismo ait. 3 del Real Decreto 1056/2014, se prevé por la norma basica
esfatal que ademés de los supuestos previstos en los apartados anteriores
(movilidad reducida, pérdida de agudeza visual y transporte colé_ctivo de
personas con discapacidad) podran obtene'r la tarjeta de estacionamiento las
personas flsicas o juridicas que asi lo tengan expresamente reconocido en la

normativa autondmica o local,

~ Consta en el punto 6 de la memoria justificativa una muy breve y escasa
referencia a que “Es necesario y oportuno atender las necesidédes expuestas
por el colectivo de personas ciegas y sordociegas para 'ac‘ceder_ a la taijeta de
estacionamiento de vehiculos en las mismas condiciones que las personas con

movilidad reducida”.

- En fa parte final de la formula aprobatoria constara ya el afio 2016 en lugar de

2015

2 En el articulo 1 del proyecto no se entiende la expresion "y de la Comunicacién”
cuya referencia aparece incompleta e inconexa por lo que deberd subsanarse y

clarificarse tal redaccion para que resulte completa e inteligible,
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3.- En el articulo 8.3.1.b) del proyecto se hace una referencia incorrecta al art 5 del
“mismo proyecto. Por ofra parte, se remite a otro precepto "de la preseénte Orden”,
siendo gue nos encontramos ante un broyeéto 'de Decreto. En otros preceptos del
proyecto normativo se hacen remisiones a otros preceptos del mismo con la expresion
erréhea “preéente orden” cuando se estd framitando y elaborando un proyecto de
Decreto del Consell.

La remisién que deberfa efectuarse en el art 8.3.1.b) es &l art. 2.1.b) del propio Decreto
que es el que regula, en los mismos términos previstos por el Real Decreto 1056/2014,
(art. '3.1.b) que la agudeza visual debe ser dictaminada por los equipos
multiprofesionales de caiiﬁéac%‘én y reconocimiento del grado de discapacidad. Ahora
bien, el art. 8 mencionada tras remitir al art. anterior del propio decreto que establece la
competencia para dictaminar la agudeza visual del dichos éq'uipos mu[ti_profesiona'!'es
(conforme con la norma basica -és.tatal)_, sin embargo afiade que tal dictamen "debe ser

respaldado por tn informe de oftalmélogo colegiado para acreditar dichas condiciones”.

En este precepto no se establece ninguna otra remisién ni regulacion mas pero la
Disposicion Adicional Tercera del proyecto de decreto que se informa contiene una
ampiia y eépeclfica regulacion del Dictamen ofta!mok‘)giéo, exigiendo la apottacién y
acreditacion mediante informe de oftalmélogo colegiado, cuando la's circunstancias no
consten con precision a los equipos multiprofesionales a fin de que emitan.su dictamen
'preceptévo. Ahora bien, ademas de establecer dicha exigencié adicional que no viene
prevista en la norma basica estatal se regula como posibilidad que se sustituya tal
informe facultativo por certificacion de la ONCE en relacion con los parametros de
agudeza visual y campo visual previstos en la normativa estatal para que puedan tener

derecho a la taijeta de estacionamiento.
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Ante tales previsiones no cabe sino informar su contrariedad a la normativa basica
estatal'que claramente establece que &l supués,‘ro de discapacidad gue motive el
posible otorgamiente de la taijeta de estacionamiento habra de ser dictaminada
siempre por l0s equipos muitiprofesionales que vienen regulados en el art. 42 y 8 del
Real Decreto 1971/1999, 23 de diciembre. Lo ‘anteri'or, sin perjuicio de que tal y como
prevé la norma estatal en su art, 9.2 dichos organos técnico-facultativos competentes
puedan recabar de profesionales de ofros organismos los informes médicos,
psicolégicos o soclales pertinentes para la formulacion de sus dictamenes. Pero sin que
tal aportaciéon de dictamen facultativo oftalmoldgico pueda 'exi_'g.irse siempre como de
debida aportacién por el solicitante. En todo caso podra ser facultativa tanto su
aportacion por el interesado como su peticic‘)h por el Organo valorador de la
discapacidad pero nunca obligatoria. De ofro lado, resultaria mas coherente con ‘la
prevision conteni‘da en la Disposicion Adicional Primera del R.D. 1056/2014 (que prevé
el caracter excepcional y provisional de otorgamiento de tarjeta de estacionamiento sin
previo dictamen del drgano valorador de la discapacidad por motivos de urgencia) que
al igual que en éste supuesto excepcional, la valoracion bﬁalmolégica se basase en
“dictamen o certificado médico de personal facultativo de los servicios publicos de
salud” y no en dictamen de cualquier facultativo coleglado o cettificado de una-entidad

privada como la ONCE.

De ofro lado, se considera que tambien excede de la pfevisién basica estatal el tltimo
inciso de la disposicion Adicional Tercera del proyecto de Decreto que prevé que la
certificacion emitida por la ONCE hara innecesaria una nueva valoracion por los
equipos multiprofesionales y que dicha certificacion tendréd plena validez para la
renovacion de la tarjeta de estacionamiento sin necesidad de nueva revisién del grado
de discapacidad visual de su titular. Cuestiones todas ellas que deberan ser objeto de

adaptacion, revision y en su caso justificacion.

4.~ En el mismo sentido que en el expuesto en el punto anterior, la Disposicién

Adicional Cuarta contiene una regulacién especifica de la situacién de “discapacidad de
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personas con sordoceguera” que igualmente excede de las previsiones basicas
estatales, contemplando unos parémetroé para el reconocimiento de discapacidad que
son dispares de los preéeptuados en el art. 3 del R.D 1066/2014, desvirtuénddse,‘en
cohsecuencia, Jé finalidad de dicho Re.a! Decreto. En efecto, seglin Ia.Exposicion de
Motivos del mismo ante la diversa regulacién apiicablé a la tarjeta de estacionamiento
en las CC.AA., lo que supone diferencias en cuanto al uso y derechos que otorga su
concesion y encontrdndose situaciones para una misma persona muy diferenciadas
segun el lugar dohde resida é se desplace, se adopta tal norma basica estatal con la
finalidad de establecer las condiciones basicas que garanticen la igualdad en todo el
territorio espariol para la utilizacién de ia tarjeta e estacionamiento con una regulacion
gue garanticeé la seguridad juridica dé cualquier ciudadano con discapacidad que
presenta movilidad reducida. Y precisamente por cuanto las dificultades de
desplazamiento puede venir por limitaciches distintas a las locomotoras se ha anﬁpliado
el supuesto de discapacidad por limitaciones visuales con los parametros previstos en
el art. 3 de dicho Real Decreto, siendo que los previstos en la Disposicion Adicional
cuarta del proyecto de decreto son distintos de aquellos, y pueden generar
desigualdades territoriales .entre los pesibles beneficiarios o titulares de tarjeta de

estacionamiento por discapacidad.

5.- A mayor abundamiento de las argumentaciones juridicas esgrimidas en los puntos
anteriores sobre la competencia exclusiva para la deferminacic?n de la discapacidad por
los equipos multiprofesionales merece traer a colacion la prevision del art. 4.3 del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad, también
de cardcter basico precisamente para garantizar Ié igﬂa{dad de todos los espafioles en
el ejercicio de sus derechos, segin el cual, el re‘conocimiento del grado de
discapacidad deberd efectuarse por el 6rgano competente en los términos
desarrollados reglamentariamente y la acreditacion del grado de discapacidad también
se realizard en los términos estéblecidos reglamentariamente y tendra validez en todo

el territorio nacional. Tales términos reglamentarios vienen regulados en el R.D,
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- 1971/1999, de 23 de diciemibre; en el propio R.D. 1054/2014 y en la normativa de

autorganizacion aufondmica de ap!iCacién, en su caso.

Asl, el Real Decreto 1971/1999, regula con cardcter general el l‘econocimiehto del
grado de minusvalia aprobando baremos y determinando los 6rganos competentes:
para realizar dicho reconocimiento y es'tableciendb los aspectos basicos del
procedmiento; todo ello con el fin de que la valoracion y calificacion del grado de
minusvalla que afecte a la persona sea uniforme en todo el territorio nacional,
_garantizando con ello la igualdad de condiciones para el acceso al ciudadano a los
beneficios, derechos econdémicos y Servicios que los organismos pulblicos otorguen,
entre ellos, la titularidad de la tarjeta de estacionamiento para pérsonas'can

discapacidad.

Esta misma norma estatal, establece que la CC.AA que hayan asumido competencias
en la materia puedan desarrollar en su .ambito, las previsiones en cuanto a
| composicion, -organizacién y funciones de los equipos de valoracién y orientahcién asi
como el procedimiento o para dicha valoracion. Asl, 'el-a_rt_. 28 de la Ley 11/2003, de 10
de abril, regglad_o"ra del Estatuto de las personas con Discapacidad en la Comunitét
Valentiana, establece que los centros de valoracion orientacién de discapacidades se
configuran como la estructura fisica y funcional de caracter publico en la ambito de la
Comunitat Valenciana destinada a la valoracién y calificacion de la discapacidad y
determinacion de su tipo y grado. Y la Orden de 19 de noviembre de 2001 de la
Conselleria de Bienestar Sacial establece el procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de discapacidad en el dmbito de la Comunitat
Valénciana y regula la composicion multiprofesional, la organizacién y funciones de los
equipos de valoracion de las mi‘nusrvakias de los centros de valoracion y orientaciéh de

discapacitados de las direcciones teritoriales de Bienestar Social.
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6.- En cuanto otras cuestiones de caracter formal, la formula aprobatoria contenida a
continuacion. de la parte expositiva vy antes de la parte dispositiva contendra la
referencia a los informes preceptivos, a la audiencia a 6rganos consultivos y se

sustituira la expresion "Dispongo” por "Decreto” (art. 13, 14 y 15 del Decreto 24/2009).

Visto el proyecto de Decreto remitido, asi como la documentacion adjunta al
mismo relativa a su tramitacion, es todo cuanto procede informar por esta Abogacia
General de la Generalitat, teniendo en cuenta que el presente informe tiene caracter

preceptivo y no Vincmante.
Valencia, 20 de enero de 2016

LA ABOGADA DE LA GENERALITAT

VeBd

EL ABGGADO COORDINADOR
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