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Informe d'avaluacid de |'impacte sobre la infancia i I'adolescéncia de I'avantprojecte de Llei,
de la Generalitat, de Politiques Integrals de Joventut

El present informe s'emet de conformitat amb I'article 22 quinquies de la llei Organica 1/1996,
de 15 de gener, de Proteccio Juridica del Menor.

L'avantprojecte de llei que ens ocupa té com a objectiu principal garantir que totes les
persones jovens residents a la Comunitat Valenciana puguen definir i construir el seu projecte
vital i collectiu com a membres de la comunitat. Dins del concepte de joventut dissenyat per la
nova norma s'inclouen, com no pot ser d'altra manera, les etapes vitals que representen una
part de la infancia i I'adolescéncia.

Resulta per tant indiscutible que el present avantprojecte té un impacte sobre la infancia i
I'adolescéncia. D'una banda, té el mateix impacte positiu que pretén tindre sobre tota la
joventut (el mateix objectiu de la norma i que inspira tot el seu articulat) pero, d'altra, també
té un impacte que podriem dir qualificat, ja que cal subratllar que la norma s'ha elaborat des
d'una perspectiva d'intergeneracionalitat, no adultcentrista, que concep les politiques de
joventut com un procés continu amb les politiques d'infancia i adolescéncia.

A continuacié es relacionen aquells aspectes més nous i singulars de la norma encaminats a
millorar la situacid dels infants i adolescents a la nostra comunitat:

En primer lloc, quant al concepte de persones jévens, la primera cosa que cal assenyalar és la
modificacié introduida en el mateix ambit d'aplicacié de la norma (article 2). Aixi, als efectes
d'aquesta norma s'ha d'entendre per persones jovens aquelles les edats de les quals es troben
compreses entre els 12 i els 30 anys, ambdues incloses.

De conformitat amb la Convencid sobre els drets dels infants, de les Nacions Unides, de 20 de
novembre de 1989, s'entén per infant tot ésser huma menor de 18 anys. Per la seua banda, la
llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de Proteccié Juridica del Menor, estableix el seu ambit
d'aplicacié als menors de 18 anys. Aixi, si relacionem la definicié de menor atorgada en virtut
de la normativa exposada (amb caracter general menor de 18 anys) amb la definicié de
joventut inclosa en l'avantprojecte de llei que ens ocupa (periode vital comprés entre els 12 i
els 30 anys), la franja d'edat situada entre els 12 i els 17 romandria en I'ambit d'aplicacié
d'ambdues normatives.
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Tanmateix, és important subratllar que I'avantprojecte preveu que els limits d'edat establerts
ho seran “sense perjui que determinats programes i actuacions consideren altres limits d’edat,
els quals, en cap cas, no poden suposar detriment dels principis ni de les garanties que preveu
la present llei”. Aixi, i en nom de la proteccié dels interessos dels menors, la norma pretén
configurar un conjunt de minims que s'hauran d'observar en tot cas i que Unicament podran
ser millorats.

D’altra banda, el mateix article disposa que la llei sera aplicable a “totes les persones menors
d’edat pel que fa a la utilitzacié del seu temps lliure i en I'ambit de la seua promocid”.
D'aquesta manera, les disposicions de la norma es fan extensives a tots els menors, sense limit
d'edat, en alld que puga millorar el seu oci i en general el seu desenvolupament personal.

Quant als principis rectors de la norma, continguts en l'article 3, destaca la mencié expressa a
la perspectiva intergeneracional, no adultcentrista, que ha de regir les politiques de joventut
amb continuacié amb les politiques d'infantesa i adolescencia (3.4).

Aixi mateix, també entre les directrius que han de regir les politiques de joventut destaca
I'aposta per I'oci educatiu i I'educacié no formal, en particular com a instrument fonamental
per a la inclusié social. -

Quant a lI'enumeracié dels drets de les persones jévens com un grup demografic amb
necessitats especifiques, i a banda de I|'aplicacié general a les persones incloses en I'ambit
d'aplicacié de la norma, destaca com a dret singular dels menors el reconeixement del dret a la
justicia de menors (article 4).

Respecte als compromisos de les administracions publiques en les politiques de joventut, i
sempre al marge de la seua aplicacié general a les persones entre 12 i 17 anys, cal subratllar
I'apartat 3 de |'article 5, el qual pretén garantir el dret al joc i a I'oci educatiu i inclusiu.

D'altra banda, i pel que fa a la participacié dels menors, es relacionen a continuaci6 una serie
de mesures recollides en I'avantprojecte que fomenten la participacié de persones entre els 12
i els 17 anys:
D' una banda, I'article 10, que estableix la composicié del Consell Rector de I'Institut
Valencia de la Joventut, disposa en el seu apartat 1.5 que una de les vocalies l'integrara
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«una o un jove designat pel Consell Escolar de la Comunitat Valenciana d’entre els i les
representants d’alumnes».

lgualment, l'apartat 4 del mateix article assenyala que: «es promoura, aixi mateix, una
preséncia equilibrada dels diferents trams d’edat entre la representacio jove, entenent
com a dits trams: dels 12 als 18 anys, dels 19 als 24 anys, i dels 25 als 30 anys». Es verifica,
aixi, una voluntat de promoure la participacié dels col-lectius més jévens.

En la mateixa direccié I'article 30.3, quan regula el funcionament de les estructures de
participacié juvenil, disposa que “en tot cas, en la composicié d’aquestes estructures de
participacié juvenil, es promoura una preséncia equilibrada de dones i homens (...) i també
dels diferents trams d’edat, en queé la representacié de cada tram no siga menor del 30%".

Una mencié especial mereix l'article 21, relatiu a les consultes, el qual aposta per la
participacié ciutadana dels menors, a partir dels 16 anys: «Quan els poders publics duguen a
terme les consultes previstes en l'article 47 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat,
de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, tindran
en compte les persones jévens, les quals hi participaran amb igualtat de drets a partir dels

16 anys».

Finalment, en allo relatiu al foment de I'educacié en la participacid, es pot assenyalar I'article
31. 2, que disposa el segiient: “Es donara suport als consells municipals d'infancia, les
assemblees de delegats i delegades, I'associacionisme estudiantil, els grups d’alumnat actiu, les
assemblees i grups coordinadors d’estructures i espais jovens, els forums jovens i totes
aquelles iniciatives que col-laboren, amb I'associacionisme juvenil i els consells locals de
joventut, en les oportunitats d’educacié en la participacié”.

En conclusi6, de I'analisi i de les observacions exposades, es pot afirmar que l'avantprojecte de
llei, de la Generalitat, de Politiques Integrals de Joventut té un impacte POSITIU sobre la
infancia i I'adolescéncia.

Valencid, 26 de juliol'de 2016
El secretari general de I'Institut Valenua de\a Joventut. Generalitat Jove
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Jeslis Martl Nadal
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