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INFORME DE LA ABOGACIA DE LA GENERALITAT

I.- Antecedentes.

Primero.- El subsecretario de la Vicepresidencia y de la Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas ha solicitado la emisiéon de informe al
“anteproyecto de Ley de Politicas Integrales de Juventud”.

Segundo.- Junto con el anteproyecto sometido a informe, fechado el 21 de
octubre de 2016, se remite copia de los siguientes documentos, que obran
en el procedimiento de elaboracion de la futura norma:

1°.- Resolucion de la vicepresidenta y consellera de Igualdad y Politicas
Inclusivas, de 5 de julio de 2016, de iniciaciéon del procedimiento de
elaboracion del anteproyecto de ley, en la que se encomienda su
tramitacion al IVAJ. Generalitat Jove (en adelante IVAJ). La tramitacién
del procedimiento no ha sido declarada urgente.

2°-"“Informe sobre la necesidad y oportunidad de la elaboracion del
anteproyecto de ley”, emitido por el secretario general del IVAJ el 26 de

julio de 2016.

3°.- “Memoria economica del anteproyecto”, de fecha 28 de julio de 2016,
firmada por el secretario general del IVAJ. -

4°.- Informe del secretario general del IVAJ, de 26 de julio de 2016, de
“evaluacion de impacto de genero”.

5°.- Informe del secretario general del IVAJ sobre “evaluacion del impacto
sobre la infancia y adolescencia”, de 26 de julio de 2016.

6°.- Informe del secretario general del IVAJ sobre “evaluacion del impacto
sobre las familias”, de 26 de julio de 2016.



7°- “Informe de repercusion informdtica”, emitido por el secretario
general del IVAJ el 26 de julio de 2016.

8°.- Alegaciones al anteproyecto emitidas por distintas entidades y personas
en los tramites de participacion ciudadana, audiencia e informacion publica
previstos en la Ley del Consell y en el articulo 47 de la Ley 2/2015, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Valenciana.

9°- “Valoracion global del proceso de participacion, audiencia e
informacién piiblica realizada durante la elaboracion y tramitacion del
anteproyecto”, realizada por el secretario general del IVAJ el 22 de
septiembre de 2016.

10°.- Oficios de remision del anteproyecto (con fecha de Registro de salida
de 28 de septiembre de 2016) enviados a seis de las Subsecretarias de la
Administracion del Consell; a los efectos de lo previsto en el articulo 42.3
de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

11°.- Alegaciones remitidas, en contestacion al tramite sefialado en el
apartado anterior, por las Subsecretarias de Sanidad Universal y Salud
Publica; Vivienda, Obras Plblicas i Vertebracion del Territorio; Justicia,
Administracién Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas;
Educacién, Investigacion, Cultura y Deportes, y Presidencia. No consta
contestacion de la Subsecretaria de Hacienda y Modelo Econémico.

12°.- “Valoracion de las alegaciones realizadas por las consellerias al
anteproyecto”, realizadas por el secretario general del IVAS el 21 de
octubre de 2016.

13°.- Informe de la consellera de Justicia, Administracion Publica,
Reformas Democraticas y Libertades Puablicas, de 27 de octubre de 2016,
en cumplimiento de los previsto en el articulo 9.1. b) de la Ley 10/2010, de
9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la Funcion Publica
Valenciana, en el que se informa que “no existe inconveniente para la
tramitacion y aprobacion de la propuesta normativa...”.

14°.- Informe favorable del Director General de Presupuestos, de fecha 22
de noviembre de 2016, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
26.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.



I1.- Consideraciones juridicas.
Primera.- Caracter del informe.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 5.2 a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de
Asistencia Juridica a la Generalitat. Es por tanto un informe preceptivo.

Segunda.- Procedimiento de elaboracion de la futura ley.

En la tramitacion del anteproyecto no se han practicado, a nuestro juicio,
todos los tramites que, hasta el presente momento procedimental, exige el
procedimiento legalmente establecido en el articulo 42 de la Ley del
Consell y en su norma reglamentaria de desarrollo: el Titulo III del Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracidn de los proyectos normativos de la Generalitat

(en adelante Decreto 24/2009).

Asi, en primer lugar, sorprende que, siendo un anteproyecto que declara
tener vocacion “transversal (...), desde todos los departamentos de las
administraciones publicas” (articulo 3.1 del anteproyecto), tan solo se haya
recabado el informe de seis de las subsecretarias; en aplicacion de lo
establecido en el articulo 42.3 de la Ley del Consell.

En este punto, queremos recordar que, entre las politicas publicas
enumeradas en el articulo 5 se incluyen, por poner dos ejemplos, politicas
relacionadas con la “insercion socio-laboral” y dirigidas al “consumo
responsable” (que son competencia de la conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo) y politicas dirigidas
a potenciar “el respecto al medio ambiente y la naturaleza” (competencia
de la conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y

Desarrollo Rural).

Pero sorprende més aiin que en un anteproyecto que dedica un titulo a la
“Participacion juvenil” (ademas de otras muchas referencias a la materia,
realizadas en otros preceptos del anteproyecto), en el que, por ejemplo,
figura un articulo, el 21, que se denomina “comsultas” , en el que se cita
expresamente a la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana, no se haya
recabado la opinién de la subsecretaria de la conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion.



Por todo lo hasta aqui expuesto, consideramos necesario que se solicite el
informe preceptivo de las subsecretarias de los tres departamento citados;
en especial, el informe de la subsecretaria de la Conselleria de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion.

En segundo lugar, sera necesario recabar el informe preceptivo de la
Direccion General de Transparencia y Participacion, que establece el
articulo 8.2, letra i), del vigente Reglamento Organico y Funcional de la
Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y
Cooperacion; aprobado por el Decreto del Consell 160/2015, de 18 de
septiembre de 2015, que dispone lo siguiente: La Direccion General de
Transparencia y Participacion, tiene atribuida la competencia para “emitir
informe sobre la oportunidad de los proyectos mnormativos de la
Generalitat que incidan en las materias de transparencia y participacion”.

Por ultimo, pese a que las alegaciones remitidas desde la Subsecretaria de
la Presidencia de la Generalitat han sido remitidas fuera del plazo
concedido, es necesario emitir un informe de valoracion sobre las mismas;
tal y como se ha realizado con las alegaciones formuladas desde la
conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deportes.

Tercera.- Observaciones de técnica normativa.

La estructura y forma del anteproyecto cumple, en lo esencial, con lo
establecido, sin caracter normativo, por el Titulo II del Decreto 24/2009.

No obstante, queremos formular dos observaciones:

1~ Los articulos 2 y 8 del Decreto 24/2009 establecen que, en los
proyectos normativos, puede ser necesaria la inclusion, cuando asi lo exija
su contenido o extension, de un “indice” y no de un “sumario”.

2%.- La numeracion de los capitulos en que se subdividen los Titulos II y III
se debera realizar en nimeros romanos; pues asi lo establece el articulo
22.2 del Decreto 24/2009. La numeracion en romanos también debera ser
incluida en el indice del anteproyecto.

Cuarta.- Observaciones a la parte dispositiva del anteproyecto.
1°.- En el articulo 15 del anteproyecto se establece que los actos

administrativos que dicte el Consell Rector del IVAJ pondran fin a la via
administrativa.



Pues bien, atendiendo al caracter predominantemente participativo del
Consell Rector y a las funciones que tiene atribuidas en el articulo 10.5:
“aprobar una propuesta o unos criterios, efectuar una evaluacion y conocer
de cuestiones que le sean sometidas”; no se alcanza a vislumbrar que actos
administrativos dictara el Consell Rector del IVAJ.

2°.- El articulo 34.2 del anteproyecto establece que se realizard una
auditoria externa sobre el cumplimiento de la Estrategia Valenciana de
Juventud al finalizar su vigencia; afiadiendo que dicha auditoria externa
“serd realizada por personas expertas e independientes designadas por el
Consell Rector del IVAJ”.

En este punto, es necesario matizar que si la auditoria externa conlleva una
contraprestacion econdmica en favor de los auditores, la auditoria deberd
ser contratada mediante la aplicacion de los procedimientos de contratacion
previstos en la normativa basica de contratacion del sector publico, por lo
que la empresa elegida serd la que presente la proposicion més ventajosa y
no la que el Consell Rector designe a su exclusivo criterio.

3%- Recomendamos que la creacion y atribucion de funciones de la
Comision Interdepartamantal de Juventud de la Generalitat sea realizada
por Decreto del Consell; tal y como establece el articulo 25 de la Ley del
Consell. La recomendacion se fundamenta en razones de oportunidad, pues
la creacién y atribucion de funciones por ley “congelard el rango”, de tal
manera que si en el futuro se quisiera afiadir nuevas funciones o suprimir
alguna de las existentes seria necesario aprobar una norma con rango de

ley.

4°.- Por ultimo, sera necesario subsanar un error cometido en la Disposicion
transitoria tercera, pues la remision realizada al “articulo 16 de la presente
ley” debe ser realizada al articulo 17, que es el precepto que enumera y
describe las denominadas “entidades juveniles”.

Es todo lo que hay que informar.

El presente informe no es vinculante; pero el acto o resolucién que se
aparte del mismo debera ser motivado, pues asi lo establece el articulo 6.1
de la Ley de Asistencia Juridica a la Generalitat.

Valencia, 1 de dicie
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