CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 225/2017
Expedient 89/2017

Hble. Senyora:
I'lm. Sr.

José Diez Cuquerelia

President en funcions El Ple del Consell Juridic Consultiu de la

Consellers: Comunitat Valenciana, en sessié celebrada el
[I'lms. Srs.

Enrique Fliquete Lliso dia 29 de marg del 2017, sota la Presidéncia de
Margarita Soler Sanchez o .
Faustino de Urquia Gomez II'im. Sr. José Diez Cuquerella, President en

Asuncién Ventura Franch funcions, i amb l'assisténcia dels senyors i les

Molt Hble. Sr. senyores que al marge s’expressen va emetre,
Francisco Camps Orfiz

Conseller nat per unanimitat, el dictamen seglient:

[I'im. Sr.

Ferran Garcia i Mengual
Secretari General

De conformitat amb la comunicacié de V.H., de data 14 de febrer de
2017 (Registre d'entrada de la mateixa data), el Consell Juridic Consuitiu de
"y la Comunitat Valenciana ha examinat l'expedient instruit per la

¥ . llavantprojecte de Llei de la Generalitat, de Politiques Integrals de la

Joventut.




I
ANTECEDENTS

De l'examen de 'expedient administratiu es desprén que:

Primer.- Documentacio remesa.

L'expedient a dictaminar per este Consell, relatiu a l'avantprojecte de
Llei de la Generalitat, de Politiques Integrals de la Joventut, ha sigut remés
d'acord amb allo que disposa l'article 10, apartat 2 de la Llei 10/1994, de 19
de desembre, de la Generalitat, de Creaci6 deste Organ Consultiu.
L'expedient esta integrat, entre altres, pels documents seglients:

1. Resolucié d'inici de la vicepresidenta i consellera d'lgualtat i
Politiques Inclusives de la Generalitat, de data 5 de juliol de 2016.

2. Informe de 26 de juliol de 2016 del secretari general de 1'Institut
Valencia de la Joventut sobre la necessitat i oportunitat d'elaboracié de
I'Avantprojecte de Llei de Politiques Integrals de la Joventut.

VY 3. Memoria economica de la mateixa procedéncia, de data 28 de juliol

J i\ de 2016, en la qual s'incorpora l'estimacié economica del que suposa la
despesa en joventut i respecte als Pressupostos Generals de la Generalitat
no fan falta fonts de financament addicional, per la qual cosa no comportara
increment de la despesa que puga incidir en l'Administracidé de lag
Generalitat.

4. E1 26 de juliol de 2016 el secretari general de l'Institut Valencia de
la Joventut va emetre els informes seglients: d'impacte de génere 1 sobre la
familia; de la infancia i I'adolescéncia, i de repercussié informatica.

5. Informe pel que fa a la realitzacid del tramit d'audiéncia a les
entitats i associacions consultades, juntament amb la documentacio
acreditativa d'haver efectuat el tramit corresponent, aixi com el tramit
d’informacié publica.,

6. Allegacions de la Presidéncia de la Generalitat i resta de
conselleries.



7. Informe relatiu al tramit abans citat.

8. Informe de data 22 de novembre de 2016 del director general de
Pressupostos i Gastos de la Conselleria d'Hisenda i Model Econdmic,
favorable a l'avantprojecte de Llei, als efectes del que preveu l'article 26.1 de
la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Publica.

9. Informe de 1'Advocacia General, d'l de desembre de 2016.
10. Informe sobre les al-legacions formulades per 1'Advocacia General.

11, Informe favorable del subsecretari de la Vicepresidéncia 1
Conselleria d'Igualtat i Politiques Inclusives, emés en data 13 de gener de
2017.

12. Acord del Consell de la Generalitat, adoptat en la reunié de 20 de
gener de 2017, en qué va donar la seua conformitat a l'avantprojecte objecte
de consulta i va acordar la continuacio de la seua tramitacié i la sollicitud
dels informes preceptius necessaris.

I trobant-se el procediment en l'estat descrit, l'autoritat consultant,
remet l'expedient per al seu dictamen per este Consell.

I1
ﬁ\D CONSIDERACIONS

Primera.- Sobre el caracter del Dictamen.

L'article 10.2 de la Liei de la Generalitat 10/1994, de 19 de desembre,
disposa que el Consell Juridic Consultiu haura de ser consultat
preceptivament en els procediments sobre avantprojectes de lleis elaborats
pel Consell.

Segona.- Procediment d'elaboraci6.

El procediment d'elaboracié de l'avantprojecte de Llei que es
dictamina, s'ha ajustat a alld que preveu l'article 42 de la Llei 5/1983, de la
Generalitat, de 30 de desembre, de Govern i també al que es regula per
mitja de Decret 24 /2009, de 13 de febrer, del Consell, relatiu al procediment




d'elaboracié dels avantprojectes de lleis promoguts pel Consell de la
Generalitat.

D'un altre costat, en el procediment d'elaboracié s'han incorporat a
I'expedient les memories justificativa {1 economica, que reflectixen,
respectivament, el criteri favorable en relacié al contingut de la norma legal
projectada.

S'han emés els informes d'impacte de génere i sobre la familia; la
infancia i l'adolescéncia, aixi com l'informe de repercussio informatica.

S'ha concedit el tramit d'audiéncia a un seguit d’entitats i
associacions interessades, com s'acredita oportunament, i consten en
l'expedient les allegacions formulades i la seua procedéncia, segons informe
emés per la Conselleria consultant. Aixi mateix, també s’ha concedit un
tramit d’informacié publica, en el qual, han presentat al-legacions diverses
entitats.

Aixi mateix, s'han consultat les diferents conselleries de la Generalitat,
amb competéncies que incidixen sobre l'objecte de la regulacié proposada,
que han emés informes i formulat alllegacions en relacié al contingut de
I'avantprojecte de Llei.

S'ha incorporat un informe de la Direccié General de Pressupostos i
Gastos de la Conselleria d'Hisenda i Model Econdmic, que és de caracter
preceptiu i vinculant i s'ha demanat als efectes del que preveu l'article 26.1
de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d'Hisenda Pablica.

S'ha emés un informe per 1'Advocacia General.

L'avantprojecte s'ha informat favorablement per la subsecretaria de la
Conselleria consultant, en data 13 de gener de 2017.

Hi consta certificat de la secretaria del Consell que en la sessié del Ple
d'este organ collegiat, de data 20 de gener de 2017, es va acordar donar
" conformitat al present avantprojecte de Llei i demanar el dictamen d'este
Consell Juridic.

Del que s'ha exposat, cal concloure que, en general, s'han acomplit
substancialment les normes que regulen el procediment establit per a
l'elaboracio de l'avantprojecte de Llei que es dictamina.



Tercera.- Marc normatiu i competencial.

La Constitucidé espanyola fa referéncia a la joventut en dos preceptes.
El primer és l'article 20.4, en qué establix que la proteccidé de la joventut és
un dels limits especifics dels drets continguts en el propi article 20: Ilibertat
d'expressid i informacid, llibertat de catedra i dret a la produccid i creacié
literaria, artistica, cientifica i técnica.

El segon precepte constitucional que es referix a la joventut és un dels
principis rectors de la politica social i econdmica contingut en el capitol III
del titol I: l'article 48, que establix que “els poders ptiblics promouran les
condicions per a la participacié lliure i eficag de la joventut en el
desenvolupament politic, social, economic i cultural”.

L'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, en la seua
redaccio vigent des del dia 11 d'abril de 2006, dedica quatre preceptes a la
joventudt.

En el primer, l'article 10.3 establix que “Vactuacié de la Generalitat se
centrard primordialment en els ambits segiients: (...) l'articulacié de politiques
que garantisquen la participacié de la joventut en el desenvolupament politic,
social, economic i cultural...”.

En l'article 16 del nostre Estatut d'Autonomia es fa referéncia a la
/ joventut en relacié amb 'habitatge en els termes seglients: “La Generalitat
. garantira el dret d'accés a un habitatge digne dels ciutadans valencians. Per
. llei es regularan les ajudes per a promoure este dret, especialment en favor
\ dels jévens...”.

i

Des del punt de vista competencial, en l'article 49.1 s'establix que la
joventut és una matéria sobre la qual té competéncia exclusiva la
Generalitat (apartat 25), com també ho sén les institucions publiques de
proteccié 1 ajuda de menors i jovens, entre altres (apartat 27).

En exercici de les competéncies autonomiques en matéria de joventut
(aleshores previstes en l'article 31.25 de 1'Estatut d'Autonomia), es van
aprovar per les Corts Valencianes la Llei 4/1989, de 26 de juny, sobre
I'Imstitut Valencia de la Joventut; la Llei 8/1989, de 26 de desembre, de
Participaci6 juvenil, i la vigent Llei 18/2010, de Joventut, de la Generalitat,
de 30 de desembre, la derogacié de la qual es preveu després de 'aprovacid
de la norma projectada objecte del present dictamen.




La finalitat del present avantprojecte de Llei que s'examina, es conté
en linforme sobre necessitat i oportunitat, que respecte d'aixd assenyala
literalment el seglient:

“(...) Es pretén aixi dotar la joventut valenciana d'una norma juridica que
posseisca un cardacter imperatiu, que establisca obligacions i drets i que tinga
caracter permanent. Es pretén igualment disposar d'un instrument que oriente
les politiques de joventut en tota la Comunitat i que, gracies al seu cardcter
normatiu, génere obligacions en les diferents Administracions Publiques.”

()

“Davant d'aquesta situacié, es planteja la necessitat d'establir el
compromis, per part de la Generalitat i en general de totes les institucions, de
dotar les persones jovens d'aquells mitjans i mecanismes que requerisquen per
a aconseguir i desenvolupar un projecte vital auténom. La dita autonomia
plena haura d'estar basada en la igualtat d'oportunitats, i també aixi en una
participacié activa en la vida politica, social i cultural de la nostra comunitat.

La Liei projectada pretén i fixa com a objectius:

“1. Dotar l'avantprojecte d'un cardcter concret i operatiu, com ara establir
les linies de les politiques de joventut amb visié integral i transversal.

o j fins als 30 anys, per adaptar-se a les edats que marca el sistema educatiu en
l'entrada a lensenyament secundari, i de conformitat amb acords
. internacionals com la Convencié Iberoamericana de Drets dels Jévens.

"\ 2. Adequar ledat limit dels jévens a la realitat, ampliant-la des dels 12

x 3. Atorgar als jévens la coresponsabilitat de les politiques de joventut.

4. Incorporar el concepte de trams d'edat per buscar una discriminacié
posttiva cap als col-lectius més jovens.

5. Buscar la participacié dels jévens no associats amb el reconeixement
dels grups de jovens com una realitat organitzada i la creacié dels Forums
Jovens com espais de debat i consulta.

6. Garantir la possibilitat de participacié en les consultes publiques als
16 anys.

7. Actualitzar el principal mecanisme de participacié juvenil, els consells
de joventut, i incorporar els consells de joventut territorials.



8. Introduir ’educacié en la participacié com un objectiu explicit de les
politiques de joventut.

9. Planificar i coordinar les intervencions de totes les administracions
mitjangant l'Estrategia Valenciana de Joventut.

10. Realitzar un diagnostic continuat de la realitat i avaluar-la a partir
d'indicadors.

11. Facilitar la municipalitzacié de les politiques de joventut, definint les
actuacions dels ajuntaments.

12. Crear la Comissié Interdepartamental de Joventut de la Comunitat
Valenciana, com a dérgan de coordinacié de les politiques de joventut de la

Generalitat Valenciana.

13. Redefinir el paper de lIVAJ, destacant el seu lideratge en la
planificacié i coordinacié de les politiques de joventut.

14. Dotar les administracions implicades d'un mecanisme de coordinacié
territorialitzada: la Xarxa Jove.

15. Augmentar la visualitzacié i el seguiment sobre la joventut en la

pohtzca institucional amb l'obligatorietat de rendir comptes en les Corts.

16. Reivindicar la dinamitzacid i la informacié juvenil com a instruments
Jonamentals per dur a terme unes politiques de joventut que recolzen
l'emancipacié dels jovens, tot potenciant la Xarxa Valenciana d'Informacié i
Dinamitzacié Juvenil, un espai privilegiat per dur-les a terme.

17. Garantir l'educacié no formal i Uoci educativ com un espai significatiu
en el procés de creixement personal i continuat dels infants, adolescents i
jévens, i com un ambit imprescindible per la superacié de les desigualtats.

18. Establir un sistema d'acreditacié de les competéncies que
s'‘adquireixen en el voluntariat,

19. Incorporar a les politiques de joventut el respecte i el tractament de
la diversitat, mesures de foment de la igualtat de genere, la prioritzacié de les
politiques inclusives, i assentar les bases cap a la societat col-laborativa®.

Des de les anteriors premisses i fent Gs de la iniciativa legislativa que
correspon al Consell de la Generalitat, en virtut del que disposa l'article
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18.b) de la Llei 5/1083, de 30 de desembre, del Consell, exercitant les seues
propies competéncies, s'elabora el present avantprojecte de Llei de Politiques
Integrals de la Joventut.

Quarta.- Estructura de l'avantprojecte.

L'estructura de l'avantprojecte de Llei consta d'una exposicié de
motius i una part dispositiva, comprensiva d'un total de quaranta-huit (48)
articles, agrupats al llarg d'un titol preliminar i altres tres, subdivits en els
seus capitols respectius i es completa d'una part final, que esta integrada
per cinc disposicions transitories, una de derogatoria i dos disposicions
finals, totes elles intitulades.

L'estructura del contingut de 'avantprojecte de Llei que ens ocupa és
la seglient:

INDEX
EXPOSICIO DE MOTIUS
TITOL PRELIMINAR

Disposicions generals
Article 1. Objecte
Article 2. Ambit d'aplicacié
Article 3. Principis rectors i directrius de les politiques de joventut
' Article 4. Drets de la joventut
Article 5. Coresponsabilitat de les administracions publiques en les
politiques de joventut

TITOL 1

Institut Valencia de la Joventut

Article 6. Institut Valencia de la Joventut

Article 7. Funcions de 'Institut Valencia de la Joventut
Article 8. Organs directius de I'lVAJ

Article 9. Presidéncia

Article 10. Consell Rector

Article 11. Direccid General

Article 12. Estructura organitzativa

Article 13. Personal al servei de Institut Valencia de la Joventut
Article 14. Recursos econdémics

Article 15. Actes que posen fi a la via administrativa



TITOL II

Participacio juvenil

Capitol 1

Definicié i estructures de participacidé juvenil
Article 16. Definicié de participacio juvenil
Article 17. Entitats juvenils

Article 18. Grups de joves

Article 19. Formes de participaci6 juvenil
Article 20. Forum Jove

Article 21. Consultes

Capitol II

El Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana i els consells
locals 1 territorials de joventut

Article 22. Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana

Article 23. Funcions del Consell de la Joventut de la Comunitat
Valenciana

Article 24, Composicié del Consell de la Joventut de la Comunitat
Valenciana

Article 25, Financament del Consell de la Joventut de la Comunitat
Valenciana

Article 26. Organs del Consell de la Joventut de la Comunitat
. Valenciana _
L i Article 27. Els consells locals de Joventut i els consells territorials de
Joventut

\ Capitol III
* Foment de la participacié i de 'associacionisme juvenils
Article 28. Foment de la participacio juvenil
Article 29, Foment de ’associacionisme juvenil
Article 30, Funcionament de les estructures de participacio juvenil
Article 31, Educacié en la participacid

TITOL 111

Politiques integrals en matéria de joventut

Capitol 1

Estratégia Valenciana de Joventut

Article 32. Estratégia Valenciana de Joventut

Article 33. Elaboracié i execucié de I'Estratégia Valenciana de
Joventut

Article 34. Avaluacid de I'Estratégia Valenciana de Joventut

Capitol 11
Intervencio dels ajuntaments en I'Estratégia Valenciana de Joventut
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Article 35, Actuacions dels ajuntaments

Capitol 111
Elements de suport de 'Estratégia Valenciana de Joventut

Article 36. Elements de suport de 'Estratégia Valenciana de Joventut
Article 37. Comissio Interdepartamental de Joventut de la Generalitat
Article 38. Plans territorials de joventut

Article 39. Xarxa Jove

Article 40. Compareixenca en les Corts

Article 41. Professionals de joventut

Capitol IV
Recursos 1 serveis per a la joventut

Article 42, Recursos i serveis per a la joventut

Article 43. Xarxa Valenciana d’informacié i Animacio Juvenil

Article 44, Xarxa Valenciana d'Oci Educatiu

Article 45. Xarxa Valenciana d’Albergs Juvenils

Article 46. Escoles d’animacié juvenil

Article 47. Carnet Jove i altres credencials

Article 48. El Servei per Municipis d’Assessorament i Recursos Técnics

Disposicions transitories

% Primera. Régim juridic de les disposicions reglamentaries sobre

matéries regulades en la llei

Segona. Funcionament del Consell Rector de 1'IVAJ

Tercera. Adaptacié de les entitats prestadores de serveis a la joventut
a la nova llei

Quarta. Composici6 del Consell Valencia de la Joventut

Cinquena. Mencions a Ulnstitut Valéncia de la Joventut. Generalitat
Jove

Disposicié derogatoria
Disposicions finals

Primera, Habilitacid de desplegament reglamentari
Segona. Entrada en vigor.
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Quinta.- Observacions a I'avantprojecte de Llei.

A l'exposicidé de motius.

En la part expositiva de l'avantprojecte caldra incloure amb caracter
general, una referéncia tant a la Llei 12/2008, de 3 de juliol, de la
Generalitat, de Proteccié de la Infancia i I’Adolescéncia, aixi com la Llei
organica 1/1996, de 15 de gener, de Proteccié Juridica del Menor, ja que
son normes aplicables per raé de la matéria a l'objecte de la llei que es
projecta,

A més, han d'arreplegar-se els principals informes i tramits de la seua
elaboracié, remarcant l'audiéncia concedida a les entitats interessades,
segons preveu el Decret 24 /2009, de 13 de febrer, citat.

A l'articulat de l'avantprojecte de Llei.

A l'article 2

El tenor d’este article convé connectar-lo en virtut del que disposen els
articles 2, 3 i 4 de !'Estatut d'Autonomia, amb altres subjectes com la
joventut de nacionalitat estrangera que visca temporalment en el territori de
la Comunitat i les persones jovens nascudes en la Comunitat peré que en
residisquen temporalment fora; sobretot tenint en compte que el titol
preliminar fa referéncia a una série de drets vinculats a la joventut.

Quant als menors d'edat, hauria de redactar-se conforme amb les
disposicions que els siguen aplicables, especialment allé que disposa la Llei
organica 1/1996, de 15 de gener, de Proteccid Juridica del Menor. Cal tindre
en compte que es reduix considerablement 'edat dels subjectes destinataris
(jovens), perque s'engloben en el collectiu de “jévens” aquells que compten
amb 12 anys d'edat i que estan regits per normativa diversa, per la qual
cosa hauria d'incloure's que tal consideracid subjectiva ho és “als efectes
d'esta Llei”, o formula analoga.

A l'article 4

Inclou un ampli elenc de “drets de la joventut”, que hauria de
connectar-se amb els arreplegats en el nostre Estatut que afecten 'ambit de
la Llei proposada, i, per descomptat, amb alldé que disposa la Llei organica
1/1996, de 15 de gener, citada.
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Aix0 no obstant, el llistat de drets inclosos en Particle 4 conté drets
que no sbén predicables a tots els subjectes inclosos en larticle 2,
especialment respecte de les persones menors d'edat, ja que estos drets
tenen una regulacio especifica en altres lleis aplicables ratione materiae. |
aixi deuria consignar-se en benefici de la seguretat juridica.

Al titol I “Institut Valencia de la Joventut” (articles 6 a 15).

En general

La regulaci6 projectada, extremadament parca en alguna de les seues
parts, requerira en certs casos ineludiblement el desplegament reglamentari,
aix0 no obstant, s'estima necessari arreplegar en l'avantprojecte de Llei els
elements essencials que conformen el seu régim juridic i en particular la
seua “estructura organitzativa”, elements que l'article 12 diferix en bloc al
futur desplegament reglamentari mitjancant “un decret del Consell’.

Es per aixd que s'estima necessari que la norma de rang legal incopore
el nucli essencial en qué se sustenten estos continguts, o almenys indique
els criteris que s'han de seguir en l'ulterior desplegament reglamentari.

Esta observacié té caracter essencial als efectes de l'article 73 del
T )i%eglament d’este Consell Juridic.

A l'article 6

f En l'apartat 2 hauria de ponderar-se la inclusié de la normativa de
| desplegament d'esta futura Llei, formant part del régim juridic pel qual es
regix l'organisme auténom.

En el desplegament reglamentari de la present Llei s'abunda en
I'observacio formulada a la disposicié transitoria primera.

A T'article 7

En lapartat 1 respecte a altres “administracions publiques”, la
“coordinacié” ha d'operar-se de conformitat amb la legislacié que consagra
els principis de competéncia i autonomia dels ens administratius, pensant
en les entitats locals,
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Es convenient que per a aclarir el sentit de “politiques integrals” de
joventut, es connecte amb els correlatius del present projecte normatiu i en
particular amb l'exposicioé de motius i l'article 7.1

En l'apartat 4 per a facilitar la interpretacié de la Llei projectada
hauria de delimitar-se qué s'entén per “formes organitzades de participacié
Juvenil inscrites en el registre corresponent de la Generalitat’ {el subratllat és
del Dictamen), perqué és dubtés que capia reconéixer l'estatus de
destinatari de les iniciatives 1 projectes de qualssevol moviments
eventualment absents del necessari reconeixement legal, per la qual cosa
amb este fi ha de connectar-se amb l'article 19 i concordants de
l'avantprojecte de Llei, en el qual es pretenen regular estes “formes” als
efectes de la norma projectada.

Es per aixd que es proposa que es connecte amb el precepte projectat
que doéna carta de naturalesa a estos grups per a garantir la recta aplicacié
de la futura Llei.

Finalment, seria desitjable arreplegar una clausula residual, que
incloga “qualsevol altra funcié que estiga directament vinculada i servisca als
fins i naturalesa de l'organisme auténom de la Generalitat” o formula analoga.

En lapartat 9 caldra modificar el text, de manera que la redaccid siga
“regular reglamentariament les condicions del centres, les installacions, els
serveis, les activitats i els programes que s’incloguen dins de les competéncies
de joventut i oct’.

Esta proposta és més clara i elimina la possibilitat d’interpretar que
pot desenvolupar reglamentariament totes les matéries que son competéncia
de la Generalitat en els ambits d’oci i joventut.

A l'article 11

Entre les funcions del titular de la “direccié general” descrites, hauria
d'afegir-se “d'acord amb la normativa vigent” o formula analoga.

A YParticle 12

Pel que fa a l'observacio general formulada al titol I de 'avantprojecte,
caldria arreplegar quant al nivell basic la seua estructura organitzativa, ja
que no és viable la remissié general a l'ulterior desplegament reglamentari
mitjancant un Decret del Consell.
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Esta observacié té caracter essencial als efectes de l’article 73 del
Reglament d’este Consell Juridic.

Al titol II “Participacié juvenil” (articles 16-31).

A l'article 19

D'acord amb el que sha exposat respecte a larticle 7.4 de
l'avantprojecte, en la delimitacié de les anomenades “formes organitzades”
de participacié juvenil, no han d'oblidar-se els criteris d'orde juridic, perqué
és dubtdés que es puga reconéixer eventualment l'estatus de destinatari de
les iniciatives i projectes, als quals cal donar el suport i les ajudes de la
Generalitat a qualssevol moviments absents del necessari reconeixement
legal, especialment si es requerix complir la legislacié basica de
subvencions,

Es per aixd que hauria de justificar-se suficientment en l'articulat de
la Llei projectada que les formes juridiques de participacié juvenil no sols es
consoliden davall la naturalesa d'associacions juvenils, siné també a través
d'altres organitzacions de tipologia diversa, manifestant-se en qualsevol cas
com una opcié de persones jévens per una ciutadania activa i compromesa i
aixi es donara ple reconeixement legal a les regulades en l'article 19 de
l'avantprojecte.

A D’article 22.1

Es recomana substituir “joventuts valencianes” per “les organitzacions
g
de la joventut valenciand”, ja que €s considera molt més correcta.

A l'article 25.5

Pel que fa a la Comissié Permanent del Consell de la Joventut, ha de
connectar-se amb l'observacié general formulada al titol I i a l'article 12 de
I'avantprojecte quant al régim de funcionament dels érgans del Consell i, en
particular, a I'Institut Valencia de la Joventut.

A T'article 26

El reglament de funcionament ha ajustar-se als principis de la Llei,
per la qual cosa haurien de ser objecte de regulacié legal els principals
aspectes del régim juridic del funcionament i la resta d'extrems relatius al
Consell considerats nuclears per a la seua posada a punt.
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Al titol III “Politiques integrals en matéria de joventut” (articles
32 a 48)

A ’article 36

Este article configura els elements de suport a 'Estratégia Valenciana
de Joventut. Estos elements sén en esséncia oOrgans i instruments de
planificacié que permeten la implementacié de les mesures previstes en
PEstratégia Valenciana de Joventut.

Entre els elements que senumeren en larticle figura, en I'Gltim
apartat “La compareixenga en les Corts”.

Considerem que l'enunciat d’este apartat ha de corregir-se, com direm
més endavant en analitzar larticle 40 del projecte. Les compareixences
davant les Corts sén manifestacions de la funcié de control del Poder
Executiu que, en un régim parlamentari, té el Parlament i, en conseqléncia,
no és adequat configurar-les com un instrument coadjuvant de l'accié
administrativa propia de I'aplicacié dun pla o una estratégia.

Per tant, se suggerix que s’elimine 'apartat e) de 'article 36 projectat
~ 0, 8l escau, que es substituisca per “presentacié d’una memoria anual a Les
Corts”, en la linia que més endavant s’expressara.

A T’article 40

En este article, intitulat “compareixenca en les Corts”, es preveu “la
compareixenca en una comissié de les Corts i una vegada a Uany, com a minim
de la persona que deté la Presideéncia de I'IVAJ o la persona en qui delegue, 1
d’'una representant del Consell de la Joventut de la Comunitat Valenciana,
perqué presenten un informe de les actuacions fetes i de les propostes a fer”.

De la diccid transcrita es desprén que la norma projectada pretén
establir un procediment de control parlamentari especific. Aixoé no obstant,
no és possible atés que els procediments parlamentaris estan sotmesos a la
reserva material del Reglament de Les Corts, que és norma amb forga de llei.
Per tant, este procediment només podria establir-se, si de cas, mitjancant
una reforma del Reglament de les Corts Valencianes.

A més, tampoc no €s possible que la norma que es dictamina habilite
la compareixenca davant una comissié de Les Corts de persones que no
siguen membres del Consell o, si escau, persones titulars d’'una Secretaria
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Autonodmica (art. 168, apartats 11 5 del Reglament de Les Corts). Per tant, si
bé és cert que la persona que ostente la presidéncia de I'IVAJ, que sera la
titular d’'una Conselleria, si que podria comparéixer a peticié propia, en cap
cas no podra delegar en persona que no siga titular duna Secretaria
Autonomica. I alld que si que és inviable, és que la norma projectada
establisca la compareixenga duna persona representant del Consell de la
Joventut.

Questido distinta és que una comissid de Les Corts, seguint el
procediment marcat pel seu Reglament (art. 44) sollicite la compareixenga
de carrecs o persones empleades de PAdministracid, o fins i tot, persones
alienes a ’Administraci6, per tal que informen sobre els aspectes sobre els
quals foren consultades. En este cas, perd, €s una facultat d’una comissié
determinada que no pot ser determinada per una norma incompetent des
del punt de vista material, com és la Llei que es projecta.

En conseqiiéncia, la redaccid projectada de Particle 40 és incompatible
amb la reserva material del Reglament de Les Corts i, per tant, contraria al
sistema de fonts establit per la Constitucio i 'Estatut d’Autonomia

Esta observacié té caracter essencial als efectes de larticle 73 del
«.;";Fegiament del Consell.

1/

|

Tot 1 aix0, sembla que alld que pretén la norma projectada €s que,
% amb caracter anual, es reta compte davant Les Corts dels progressos en la
| implementacié de IPEstratégia Valenciana de Joventut. Des d'esta
perspectiva no hi ha obstacle perqué la Llei projectada incloga un precepte
del seglient tenor:

«

“Amb caracter anual, U'IVAJ i el Consell de la Joventut de la Comunitat
Valenciana, elaboraran un informe (0 memoria) sobre les actuacions fetes en
desplegament de U’Estrategia Valenciana de Joventut, aixi com d’aquelles que
resten per executar, i el presentaran a Les Corts”.

Correspondra, en este cas, a Les Corts, regular si cal que de la
presentacié del meritat informe haja de derivar-se una compareixenga en la
Comissié corresponent, com s’esdevé en el cas de la memoéria anual de la
Fiscalia Superior de la Comunitat Valenciana, questié que ha sigut
regulada en la Resolucié de caracter general 2/VII sobre el procediment
parlamentari en la presentacié de la memoria anual de la Fiscalia Superior
de la Comunitat Valenciana (BOCV num. 197, de 18 de desembre de 2009).
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A l'article 47

Convé introduir una mencid en la Llei projectada a 'asseguranca
d'assisténcia en viatge als fins d'assegurar els desplagaments dels jovens.

En l'apartat 2 hauria de completar-se la redacciéo final, afegint la
subscripci6 dels corresponents “convenis de collaboracid”, si escau, amb les
entitats que corresponguen.

Observacions a la part final
A la disposicié transitoria primera.

Es torna dificil la transitorietat prevista respecte al Reglament aprovat
a l'empara de l'anterior Llei, per la qual cosa hauria de fixar-se un termini
peremptori d'aprovacié dun nou Reglament, tenint en compte que entrara
en vigor la present llei i resulta encara d'aplicacié el Reglament de I'anterior.

Qiiestions de redaccio.

Cal corregir lerrata “direccién” que figura en la versid en valencia en
Particle 11.1

També es recomana, en la versidé en valencia del text, modificar
lexpressié “en si mateix’ que figura en larticle 3.5, ja que no és una
- construccid adequada, tot substituint-la per una altra com ara “per ell
L mateix”,

\\ En este mateix article, en la versid en castella, caldra accentuar la
particula “si”.

Es convenient repassar tot el text, tant en valencia como en castella,
per a corregir I"is inadequat de lexpressiéo “el mateix” o “el mismo”,
respectivament, amb valor pronominal (v.gr. en la disposicid transitoria
quarta).

III .
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana és del parer:
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Que l'Avantprojecte de Llei de la Generalitat, de Politiques Integrals de
la Joventut és conforme amb l'ordenament juridic, sempre que s’atenguen
les observacions essencials formulades.

V.H., no obstant aixo, resoldra allé que considere més encertat.

Valéncia, 29 de marg del 2017

_EL SECRETARI GENERAL

Ferran ,.,(}aﬂ,l:giawi’“‘l&lgangual
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José Diez Cuquerella

HBLE. SRA. VICEPRESIDENTA I CONSELLERA D IGUALTAT I
POLITIQUES INCLUSIVES.
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