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CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

Hble. Senyora:

El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el
dia 6 d’abril del 2016, sota la Presidéncia de
I'Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol, i amb
l'assisténcia dels senyors que al marge
s’expressen va emetre, per unanimitat, el

dictamen seglent:

De conformitat amb la comunicacié de
V.H. de 30 de mar¢ de 2016 (Registre

d'entrada de 31 de marg), el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana ha examinat el procediment instruit per la Vicepresidéncia i
Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives, relatiu al projecte de Decret del
Consell pel qual es regula el procediment i les condicions per al

reconeixement i la concessié de la prestacié economica per a despeses de
manutencié dels menors acollits.



I
ANTECEDENTS

De lI'examen de l'expedient administratiu es desprén que:

Primer.- Sol'licitud de dictamen.

Amb data 30 de marc¢ de 2016, remés pel Subsecretari (per delegacié
de la Vicepresidenta del Consell i Consellera d'Igualtat i Politiques
Inclusives) va tindre entrada en este Consell Juridic el projecte de Decret pel
qual es regula el procediment i les condicions per al reconeixement i la
concessio de la prestacié econdmica per a despeses de manutencié dels
menors acollits 1 se sollicita el preceptiu dictamen amb caracter urgent, de
conformitat amb alld que disposa l'article 10.4 1 14.2 de la Llei 10/1994, de
19 de desembre, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Segon.- Documentacidé remesa.

L'expedient que forma el procediment instruit per a l'elaboracié del
projecte de Decret esta integrat per la documentacié seglient:

1.- Resolucio d'inici del procediment d'elaboracié de la norma de la
Vicepresidenta del Consell i Consellera d'Igualtat i Politiques Inclusives de
2 de marg de 2016.

2.- Informe sobre la declaracié d'urgéncia per a la tramitacié del
projecte de Decret emés per la Directora General de Servicis Socials i
Persones en situacié de Dependéncia.

3.- Informe de necessitat i oportunitat de la norma, emés el dia 22 de
mar¢ de 2016 per la Directora General de Servicis Socials i Persones en
Situacidé de Dependéncia.

4.- Memoria econdmica del projecte normatiu de 22 de mar¢ de 2016,
subscrita per la repetida Directora General. En este document s'indica que
“la entrada en vigor de la norma no comporta directamente un incremento de
gasto ni una repercusion presupuestaria, ya que su fundamento es el
establecimiento de los procedimientos y condiciones de las prestaciones,
mientras que las cuantias asi como la asignacién de las diferentes lineas
presupuestarias... vienen establecidas en la Ley de Presupuestos para cada
ejercicio econdémico”.



D'altra banda, en esta memoria també s'assenyala que estos
pagaments s'exceptuen del régim de pagaments anticipats previst en
l'article 178 de la Llei de Subvencions 1/2015, de 6 de febrer.

5.- Informe favorable sobre impacte per rad de génere de 22 de marg
de 2016, de la dita Directora General.

6.- Informe també favorable sobre repercussi6é informatica emés el dia
22 de marg de 2016 per la titular de la mateixa Direccié General.

7.- Informe de l’esmentada Directora General sobre l'impacte
normatiu de la norma projectada en la infancia, adolescéncia i la familia.

8.- Informe sobre la realitzaci6 d'allegacions realitzades per les

entitats 1 associacions més representatives del sector, de la reiterada
Direccio General.

9.- Tramit d'audiéncia a les distintes conselleries i allegacions
realitzades.

10.- Informe de I'Advocacia de la Generalitat, de 16 de mar¢ de 2016,
};n el qual es fan nombroses observacions a la norma projectada.

y\/ 11.- Informe justificatiu de la no inclusi6 de determinades

consideracions juridiques al projecte de Decret, emés el dia 22 de marg de
2016 per la Directora General de Servicis Socials i Persones en Situacio de

Dependéncia.

marc de 2016, emés en el tramit d’al'legacions a les Conselleries en el qual
no s'efectuen allegacions, encara que s'expressa que “la correspondiente
valoracién de la incidencia presupuestaria de la norma se efectuara por esta
Direccion General en el momento de emisién del informe previsto en el articulo
26.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, que debe ser solicitado aportandose
la correspondiente Memoria Econdémica” (El subratllat és del Dictamen).

i 12.- Informe favorable del Director General de Pressupostos de 10 de
I
%

S'aprecia, per tant, una contradiccié ja que si, com es diu en la
memoria econdémica, la norma projectada no comporta gasto, de
conformitat amb alld que s'ha preceptuat en l'article 26.3 de la repetida Llei
1/2015, l'informe de la Conselleria competent en matéria d'Hisenda a queé
es referix 'article 26.1 no resultara preceptiu.



Tercer.- Finalitat de la norma i marc normatiu.

L'informe sobre la necessitat i oportunitat del projecte de Decret
assenyala el seglient:

“Esta previsidén normativa tiene su fundamento en que el acogimiento
familiar es una medida de proteccién de menores, que se ejerce respecto de
menores que se encuentran bajo la guarda o la tutela de la Generalitat y que
permite que éstos dispongan de un entorno familiar normalizado durante el
tiempo en que, como consecuencia de la actuaciéon protectora de los poderes

publicos, hayan de permanecer apartados de sus familias de origen. Se trata,
por tanto, de una actividad de innegable interés ptblico.

De acuerdo con el apartado 1 del articulo 121 de la Ley 12/2008, de 3
de julio de 2008, de la Generalitat, de Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunitat Valenciana, modificada recientemente por la
Ley la Ley 10/2015, de 29 de diciembre, de-Medidas Fiscales, de gestién
administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat, la Generalitat,
bien directamente o a través de las Entidades Locales y de las instituciones
colaboradoras privadas, prestard a las personas acogedoras, asi como a la
familia de origen del menor, la colaboraciéon necesaria para hacer efectivos los
objetivos propios de! acogimiento familiar, asi como los apoyos de cardcter

AU/ técnico, juridico y social que sean precisos en funcién de las necesidades que

presenta el menor, de las caracteristicas del acogimiento y de las dificultades
para su desemperio.

Segun el apartado 2 las personas acogedoras tienen derecho a percibir
de la Generalitat una prestacién econdémica que contribuya a hacer frente a
los gastos de mantenimiento de los menores acogidos (siempre que el menor
\ se encuentre bajo la guarda o la tutela de la Generalitat, que el acogimiento se
‘haya constituido y formalizado en los términos y con las prescripciones
establecidas legalmente y que no sea preadoptivo).
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En apartados posteriores se establece que el importe de dicha
prestacion se determinard para cada ejercicio en funcién de la cuantia o el
mddulo por dia de acogimiento que establezca la ley de presupuestos de la

Generalitat, con médulos distintos atendiendo el cardcter del acogimiento o su
especializacién.

En el apartado 6 reconoce que las personas acogedoras podrdan
solicitar, mediante el procedimiento que reglamentariamente se determine, el

reconocimiento del derecho a percibir la prestacion econémica regulada en
este articulo en cualquier momento.



Por ello y a través de este Decreto se regula el procedimiento y las
condiciones para el reconocimiento y concesion de la prestacién econémica por
gastos de manutencién de los menores acogidos que se encuentren bajo la
guarda o la tutela de la Generalitat”. (El subratllat és del Dictamen).

I trobant-se el procediment en l'estat descrit, la Vicepresidenta del
Consell i Consellera d'Igualtat i Politiques Inclusives va remetre 'expedient
per a dictamen per este Consell Juridic amb caracter urgent.

II
CONSIDERACIONS

Primera.- Naturalesa del dictamen.

L'autoritat consultant ha instat el dictamen amb caracter preceptiu,
a l'empara del que disposen els articles 10.4 de la ja esmentada Llei de la
Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de Creacié del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, a recaure sobre el projecte de
Decret del Consell pel qual es regula el procediment i les condicions per al
reconeixement 1 la concessi6é de la prestacié econdémica per a despeses de
manutenci6 dels menors acollits.

N Aixi mateix, l'emissié d'este dictamen s'ha sollicitat amb caracter
}urgent, i s'ha justificat esta urgéncia per mitja d'un informe de la Directora
General de Servicis Socials i Persones en situacié de Dependéncia.

La norma té per objecte regular el procediment i les condicions per al
reconeixement i concessio de les prestacions econdmiques individualitzades
per a gastos de manutencié de menors a la guarda o a la tutela de la
Generalitat, com ja s'ha dit, estes prestacions estan previstes en l'article
21.2 de la Llei 12/2008, de 3 de juliol, de Protecci6 Integral de la Infancia
de la Comunitat Valenciana, recentment modificat per l'article 55 de la Lle:
10/2015, de 29 de desembre, de Mesures fiscals, de Gestié administrativa 1
financera, i d'Organitzaci6 de la Generalitat.

Segona.- Procediment d'elaboracié del projecte.

El projecte de Decret que ara es dictamina s'ha tramitat de
conformitat amb alld que disposa l'article 43 de la Llei del Consell de la
Generalitat i de les previsions del titol III, “Procediment d'elaboracié dels
projectes normatius” del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, que
regula la forma, l'estructura i el procediment d'elaboracié dels projectes
normatius de la Generalitat.
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L'objecte de la norma projectada és la regulacié del procediment i les
condicions per al reconeixement de les prestacions econdmiques
individualitzades per a gastos de manutencié de menors a la guarda o a la
tutela de la Generalitat. Amb aixd, s'acomplix el mandat contingut en
l'article 121.1 de I'esmentada Llei 12/2008, que establix el seglient:

“Les persones acollidores podran sollicitar, mitjancant el procediment
que reglamentariament es determine, el reconeixement del dret a percebre la
prestacié economica regulada en aquest article en qualsevol moment. Les
bases reguladores de la prestacié determinaran la data d'efectes econdmics,
que no podra retrotraure's a exercicis pressupostaris ja tancats en el moment
de presentar la sollicitud. El termini mcodim per a resoldre i notificar aquest
reconeixement serd de sis mesos. Si transcorregut l'esmentat termini no
s’haguera notificat la resolucié, la persona sollicitant tindra dret a reclamar
una revisié per la via d'urgéncia, amb un termini per a la resolucié d'un mes.

Si transcorregut el segon termini no shaguera notificat la resolucié, la
pretensid s'entendrd estimada’.

La Llei esmentada diferix a la norma reglamentaria la regulacié del
procediment per a reconéixer el dret a la prestacio, assenyalant que les
seues bases reguladores en determinaran els efectes economics.

Encara que larticle 165.1 de l'esmentada Llei de la Generalitat
1/2015 determina que les bases reguladores de la concessié de
subvencions siguen aprovades mitjancant una Orde de la Conselleria
competent per raé de la matéria, en el present cas la norma projectada
adopta la forma de Decret del Consell perqué desplega l'article 121 de la
Llei Proteccié Integral de la de la Infancia de la Comunitat Valenciana, i
regula, a més, el procediment de concessié de les prestacions a les families

acollidores, a les quals la Llei atorga l'expectativa de percepcio de la
prestacio.

S'ha incorporat a l'expedient un informe sobre la necessitat i
oportunitat del projecte que va ser emés el dia 22 de mar¢ de 2016 per la
directora general de Servicis Socials i Persones en Situacié de Dependéncia;
1 memoria econdomica de la mateixa data, també realitzada per la directora
mencionada, en la qual s’afirma que “la entrada en vigor de la citada norma
no comporta directamente un incremento de gasto ni una repercusion
presupuestaria, ya que su fundamento es el establecimiento de los
procedimientos y condiciones de las prestaciones, mientras que las cuantias
asi como la asignacién de las diferentes lineas presupuestarias a las que
afectan las ayudas determinadas al amparo del presente Decreto, vienen
establecidas en la Ley de presupuestos para cada ejercicio econdmico.
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Este Decreto fija el procedimiento de concesién de las prestaciones
previstas en el articulo 121.2 de la ley 12/2008, de 3 de julio, de Protecciéon
Integral de la Infancia y la Adolescencia en la Comunitat Valenciana. De
acuerdo con dicho precepto, es la Ley de Presupuestos de cada ejercicio
presupuestario la que debe determinar la cuantia de las prestaciones
anuales. Por tanto, este procedimiento no tiene en si mismo repercusion
presupuestaria alguna, ya que tnicamente son una norma auxiiar para la
concesion de una subvencién, cuyos requisitos y cuantia vienen determinados
por normas con rango de ley”.

Per tant, segons s'expressa, l'aprovacié de la norma projectada no
comporta obligacions economiques per a la Generalitat, atés que seran les
convocatories anuals les que continguen les dotacions economiques, per la
qual cosa en virtut de l'article 26.3 de la Llei 1/2015 haura d'incorporar-se a
esta norma la regla denominada de “no gasto”, com s'indicara en la
consideracié quinta del Dictamen.

Pel que fa als informes sobre infancia, adolescéncia i familia, com ja
es va indicar en el Dictamen ntm. 120/2016, entre altres, dos lleis estatals
han introduit l'exigéncia dels informes relatius a l'impacte dels projectes
normatius en la infancia i en l'adolescéncia, aixi com sobre la familia (la
Llei 26/2015, de 28 de juliol, ha modificat la Llei Organica 1/1996, de 15
de gener, de Protecci6 Juridica del Menor -en l'article 22 quinquies- 1 la Llei
40/2003, de 18 de novembre, de Proteccié a les Families nombroses —
introduint-hi una nova disposicié addicional desena-}. Els preceptes d'estes
normes que imposen l'emissié dels avantdits informes sé6n qualificats com
basics per la propia norma 26/2015. Per aixd, i encara que poguera
acceptar-se que el legislador ha incorregut en un excés competencial en
este punt, foéra convenient la seua incorporacié als procediments
d'elaboracié de projectes normatius de la Generalitat, quan aixi es deduisca
de la matéria objecte de regulacid, com és el cas. | de manera analoga a allo
que s'ha exposat per este Consell Juridic Consultiu respecte a l'informe per
rad de génere en la seua Memoria de 2014, estos informes haurien
d'emetre'ls, si és el cas, organs de la Generalitat especialitzats per rad de la
matéria, més encara en este cas, en el qual la matéria afecta directament a
menors.

Aixi mateix, consta un informe favorable de 1'Advocacia de la
Generalitat de 16 de marc de 2016 i el tramit d'audiéncia a les conselleries i
associacions afectades.

Finalment ha de significar-se que si bé consta l'informe favorable del
director general de Pressupostos de 10 de mar¢ de 2016, com ja s'’ha dit en
antecedents s'aprecia contradiccié entre l'adverténcia que fa la directora
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general mencionada sobre la necessitat de sollicitar l'informe previst en
larticle 26.1 de la Llei 1/2015 i la postura que es conté en la memoéria
economica sobre la inexisténcia de gasto.

Tercera.- Estructura i contingut del projecte.

El text del projecte consta d'un preambul, 30 articles dividits en cinc
capitols, una disposicié addicional i tres disposicions finals.

Preambul
Capitol I. Objecte i condicions de concessié de les prestacions.

Article 1. Objecte de les prestacions.

Article 2. Requisits per a lobtencidé de la subvencié i forma
d'acreditacié.

Article 3. Pluralitat d'acollidors.

Article 4. Pluralitat de menors acollits.

Capitol II. Efectes economics, quantia i compatibilitat de les
prestacions.

Article 5. Efectes economics de la prestacio.
\ Article 6. Criteris per a determinar la quantia de la prestacio.
\ Article 7. Compatibilitat amb altres subvencions.

Capitol III. Organs competents.

Article 8. Organ instructor.
Article 9. Organ competent per a la resolucié.

Capitol IV. Reconeixement del dret a la prestacié.

Article 10. Inici de l'expedient.

Article 11. Lloc de presentacié de la sollicitud.

Article 12. Documentacié que han de presentar els interessats.
Article 13. Esmena de la sol'licitud.

Article 14. Informes de I'd0rgan instructor i tramit d’audiéncia.
Article 15. Proposta de resolucio.

Article 16. Resolucié i termini per a resoldre.

Capitol IV. Determinaci6 i concessié de la quantia de la prestacio.

Article 17. Concessio en la resolucié de reconeixement del dret.
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circumstancies previstes en l'article 13.2 de la Llei 38/2003, General de
Subvencions, amb l'excepcié6 del que preveu la lletra e) de l'article
mencionat, “que no impedira la obtencién de la prestacién en atencién a la
primacia del interés superior del menor y la aplicacién preferente del
acogimiento familiar respecto del acogimiento residencial. El cumplimiento de
esta condicion, cuando no pueda ser justificado mediante certificado expedido
por la autoridad competente, se acreditard mediante declaracion responsable”.

Tal excepcionalitat ja esta prevista en l'article 121. 7 de la Llei
12/2008, de 3 de juliol, de la Generalitat, de Protecci6 Integral de la Infancia
i I'Adolescencia de la Comunitat Valenciana, en la redaccié donada per la
Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de proteccié a la
infancia i a I'adolescéncia. Este apartat diu aixi:

“Excepcionalment, i en atencié a la primacia de linterés superior del
menor sobre qualsevol altre interés legitim concurrent, inclosa en l'article 3 de
la present llei com a principi rector de la politica de la Generdlitat en relacié
amb la seua proteccié, aixi com a l'aplicacié preferent de l'acolliment familiar, i
afavoreix la permanéncia en el seu ambient i entorn Jamiliar, establida en
larticle 115 d'aquesta, les bases de la convocatoria podran establir que les
persones acollidores podran ser beneficiaries de les prestacions regulades en
el present article encara que hi concérrega la circumstancia arreplegada en
larticle 13.2.e de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de
Subvencions. A les persones exceptuades d'aquest requisit tampoc els sera
exigible en el moment del pagament de la prestacié”.

Per tant, se suggerix que al ser una excepcié no prevista en la
normativa de subvencions, pero si en la Llei 12/2008 citada, aixi s'expresse
en el precepte projectat.

A Particle 9.1

La redacci6é d’este apartat hauria de contemplar I’6rgan competent
per a resoldre, sense perjui que el dit organ puga delegar 'esmentada
competéncia, delegacié que no hauria de fer-se en un Decret del Consell.

A YVarticle 16.3

Este apartat indica que si transcorregut el termini de sis mesos des
de la presentacié de la sol'licitud no s'haguera practicat la notificacié de la
resoluci6, la persona tindra dret a reclamar una revisié per la via
d'urgéncia, amb un termini per a resoldre d'un mes. I que si transcorregut
el termini esmentat no se nhaguera notificat la resolucié, la pretensio
s'entendra estimada per silenci administratiu positiu.
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Article 18. Determinacié de la quantia i concessié de la prestacié en
acolliments plurianuals.

Article 19. Procediment de concessié de la prestacié per ampliacié de
la duracié de l'acolliment.

Article 20. Peticié de concessié de la prestacid per quanties no
previstes en la resolucié de reconeixement del dret.

Article 21. Resolucié de concessié de la prestacié per imports
addicionals als arreplegats en la resolucio de reconeixement del dret.

Capitol VI. Col-laboraci6 de les corporacions locals.

Article 22. Entitats col-laboradores.
Article 23. Transferéncies de fons.

Capitol VII. Del pagament, obligacions, modificacié i justificacio de la
prestacio.

Article 24. Pagament de les prestacions.
Article 25. Obligacions.
/ Article 26. Termini i forma de justificacio.

/ d Article 27. Minoracio i reintegrament.
é\ Capitol VIII.
\ | . |

N\ Article 28. Régim sancionador.

Article 29. No-subjecci6 a politiques de competéncia.
\ Article 30. Limitacié de la publicitat.
Disposicions addicionals.
Unica. S'aprova el model normalitzat de sol'licitud de les prestacions
regulades en el present decret, que sera el que figure en 'annex.
Disposicions finals.
Primera. Normativa aplicable.
Segona. Normes de desplegament.
Tercera. Entrada en vigor.

Quinta.- Observacions al text del projecte.
Observacions a la part dispositiva

A Tarticle 2.1

Assenyala este apartat que no podran obtindre la condicio de
beneficiari de les prestacions les persones en qué concorrega alguna de les
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Atenent que este precepte regula un recurs no previst en la
normativa sobre procediment administratiu, atés que esta previsio té
l'origen en larticle 121.6 de la Llei 12/2008, de Proteccié Integral de la
Infancia i 1'Adolescéncia esmentada, aixi haura d'indicar-se en el text
projectat.

Observacions a la part final

A la disposici6 addicional tinica
De conformitat amb l'article 28 del ja citat Decret 24 /2009:

"1.Cada una de les disposicions de la part final es numerara amb
ordinals en lletra. En el cas que hi haja una sola es designara com ‘Unica’.

2. Les disposicions aniran titulades. El titol expressara breument el
contingut de la disposicid”.

Per consegiient, haura de titular-se la disposicié addicional tUnica
projectada amb el titol d”Annex”.

Aixi mateix cal substituir 'expressio “d ellas” per “de las”, que és la
correcta.

A la disposicion final tercera

Deura corregir-se la redaccié substituint lactual redaccio “el dia
siguiente a su publicacién” per la formulacié correcta “entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién”.

A més, haura d'incorporar-se al projecte de Decret l'annex que se
cita, perqué no figura entre la documentacié remesa.

Com a observacié final es fa necessari expressar que, atés que en la
memoria econdmica es diu que l'aprovacio d'esta norma no comporta
increment de gasto no pressupostada, en compliment del que disposa
l'article 26.3 de la Llei 1/2015 haura d'afegir-se al projecte normatiu una
disposicié addicional nova comprensiva de la regla de no gasto.

Esta observacié té caracter essencial als efectes previstos en l'article

73 del Reglament d'eixe Consell, perqué la mencionada clausula és una
imposicio legal.
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IIT i
CONCLUSIO

Per tot allo que queda exposat, el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de Decret del Consell pel qual es regula el
procediment i les condicions per al reconeixement i la concessié de la
prestacié economica per a gastos de manutencié dels menors acollits, és
conforme amb l'ordenament juridic, sempre que es tinga en compte
I'observacié essencial formulada.

V.H., no obstant aix6, resoldra allo que considere més encertat.

Valéncia, 6 d’abril del 2016

EL SECRETARI SENERAL
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EL PREBIDENT /|
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Vicente Garrido Mayol

HBLE. SRA. VICEPRESIDENTA I CONSELLERA D’IGUALTAT
POLITIQUES INCLUSIVES.
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