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Informe sobre el ANTEPROYECTO DE LEY DE INFANCIAY
ADOLESCENCIA

Con fecha 9 de enero de 2018 se envia a esta Abogacia el citado anteproyecto,
solicitando informe urgente.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 10/2005, de 9 de diciembre de la
Generalitat de Asistencia Juridica a la Generalitat, el Decreto 84/2006, de 16 de junio,
del Consell por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la
Generalitat, el Decreto 24/2009, de 13 de febrero del Consell, y la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell, se emite el siguiente

INFORME

Primero.- Resulta preceptivo el informe de esta Abogacia, y también el futuro
Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, segln dispone la Ley
10/1994, de 19 de diciembre, de La Generalitat, por la cual se creé.

El expediente remitido viene integrado por estos documentos, indexados en el
siguiente orden :

Resolucion de inicio de tramitacion.

Acuerdo del Consell declarando la urgencia de la tramitacion.

Informe sobre el proceso de consulta piblica e informacion publica del
anteproyecto, de acuerdo con el art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Informe de necesidad y oportunidad.

Memoria econdmica de implantacion.

Informe de evaluacion de impacto de género.

Informe de la DGTIC.

Informe sobre el impacto en la infancia y la adolescencia.

Publicacion en el DOGV de la informacion publica del tramite de audiencia
ciudadana.
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Informe sobre el tramite de audiencia a la ciudadania.

Remision del expediente a la Presidencia y a las Consellerias, en cumplimiento del
art. 40 del Decreto 24/2009, del Consell.

Respuesta de las diferentes Consellerias formulando diversas alegaciones.

Oficio de remision a la DG de Presupuestos para el preceptivo informe.

Segundo.- El anteproyecto de Ley remitido para informe tiene por objeto el
reconocimiento de los derechos y la corresponsabilidad en la infancia y la adolescencia,
asi como establecer el marco normativo que defina las politicas piblicas en este &mbito

y su distribucion de competencias y medidas de coordinacion. Asi lo proclama su articulo
primero.

La disposicion proyectada se basa en, como acertadamente apunta su parte
expositiva, en el articulo 10.3 del Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana que
asi dice: “3. En todo caso, la actuacién de la Generalitat se centrard primordialmente
en los siguientes émbitos: defensa integral de la familia; los derechos de las situaciones
de unién legalizadas; proteccién especifica Yy tutela social del menor.... ”, inserto en el
Titulo Il relativo a los derechos de los valencianos y valencianas, donde se contienen un
conjunto de obligaciones para la Generalitat de defender y promover el adecuado
ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de la ciudadania, y halla un directo
apoyo en las concretas competencias a esgrimir contempladas en el Titulo IV del Estatut
lo cual sirve de especifico fundamento a la norma en elaboracion, en especial la
competencia exclusiva a la que se refiere el art. 49.1.27.2: “Instituciones publicas de
protecciéon y ayuda de menores, jovenes, emigrantes, tercera edad, personas con
discapacidad y otros grupos o sectores necesitados de proteccion especial, incluida la
creacion de centros de proteccién, reinsercion v rehabilitacion”, pero también las de
organizacién administrativa y de los servicios publicos, y la competencia exclusiva del
articulo 49.1.8.2 del Estatut que atribuye a la Generalitat competencias en materia de

régimen local, sin perjuicio de lo que dispone el nimero 18 del apartado 1 del articulo
149 de la Constitucion.

Sobre esta base competencial, la norma proyectada, centrandose en la proteccién
de los intereses superiores de los nifios, nifas y adolescentes en la Comunitat
Valenciana, pretende establecer un nuevo marco de apoyo a la infancia y la adolescencia
y sus familias donde se trabaje desde todas las esferas por la equidad en el acceso a sus
derechos, la igualdad de oportunidades y la lucha contra la transmision
intergeneracional del empobrecimiento, dandole un enfoque transversal a todo lo
relacionado con el desarrollo de la infancia, atendiendo a la diversidad de cada nina,
nino y adolescente, teniendo en cuenta la coeducacion inclusiva, emocional y social, y
garantizando la igualdad de trato y la no discriminacion por cualquier motivo.
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Tercero.- Resulta loable y merecedora de toda consideracion positiva la
determinacion de paliar los efectos de una indiscutible caracteristica del vigente
régimen juridico de la proteccién de la infancia y la adolescencia, cual es su dispersion
normativa, pues se halla contenido en diversa normativa estatal con rango de Ley
organica en cuanto afecta al desarrollo de derechos fundamentales proclamados en el
Titulo | de la Constitucion, con rango de Ley Ordinaria dictada en ejercicio de
competencias en ocasiones bdsicas y en ocasiones exclusivas del Estado y en otras solo
con caracter supletorio aplicable en defecto de legislacion autonémica, la cual se
compone ahora fundamentalmente por la Ley 12/2008, de 3 de julio, que quedara
derogada la entrar en vigor esta futura cuyo Anteproyecto ahora se informa.

Asi, como acertadamente explica la Exposicion de Motivos “la presente Ley viene
a solventar esta deficiencia y a restaurar la coherencia del conjunto del ordenamiento
sobre esta materia, tanto en la nomenclatura como en el contenido dispositivo” v “con
este texto se pone orden al dmbito competencial europeo, estatal y autonomico para
poner en el centro de las politicas pablicas a las personas menores de edad v articular
el sistema valenciano de proteccién la infancia v la adolescencia”.

Pero ello, siendo como se ha dicho merecedor de toda consideracion positiva,
introduce en el Anteproyecto la complicacion del deslinde competencial entre el Estado
y la Comunitat Valenciana.

Dicho esto, examinado el articulado del anteproyecto sometido a informe, como
vision general de lo en él contenido debe apuntarse una nota preliminar respecto a la
técnica legislativa utilizada, cual es, probablemente por la complejidad que supone la
adopcion del citado enfoque transversal de todo lo relacionado con el desarrollo de la
infancia y la adolescencia, la reiteracion de la remision a lo dispuesto en leyes estatales
y la reproduccién, en algunos casos literal, pero en ofros no, de regulacion estatal
dictada al amparo de competencias basicas o exclusivas del Estado.

Al respecto, el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la
estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la
Generalitat, establece en su articulo 3 los criterios generales para la elaboracién de
proyectos normativos, diciendo asi en sus nimeros 5y 6:”

“5. No se reproduciran otras normas salvo en los supuestos de delegacion legislativa o
que la coherencia o mejor comprensién del texto lo exi ja.

6. Cuando se deban reproducir, conforme a lo sefialado en el punto anterior, preceptos
de una ley, decreto legislativo o decreto-ley en un proyecto de disposicion de cardcter
general, se transcribirdn literalmente y se indicard el precepto que se reproduce.

7. La primera vez que aparezca citada una norma se identificard con su titulo
completo. Las posteriores citas podrdn realizarse expresando su titulo completo o una
formula abreviada de éste que identifique a la norma.”
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Este articulo 3 tiene, de conformidad con la Disposicion Adicional Primera,
caracter de directriz o norma orientadora,y no reviste caracter reglamentario, por lo
que no es exigible su obligatorio cumplimiento en la redaccién de los proyectos
normativos de la Generalitat pero, no obstante, esta Abogacia considera que su
seguimiento solo puede calificarse como beneficioso para la correccién formal y, con
ella, para la claridad, comprension y facilidad de aplicacion de la futura norma.

Asi, una parte relativamente importante de la regulacién propuesta es remision a
normativa basica del estado o reproduccién de su contenido.

Esta técnica, conocida como de la “lex repetita”,es perfectamente licita, al
margen de su mayor o menor conveniencia y oportunidad. Ahora bien, cuando lo que se
reproduce es el contenido de una norma basica del Estado o de una norma de exclusiva
competencia estatal, existen riesgos y efectos no deseados (confusiones competenciales
o de rango normativo, con la consiguiente vulneracién del principio de seguridad

juridica), cuya evitacion exige un uso de esta técnica acomodado a los cauces que ha
trazado la jurisprudencia y la doctrina.

Asi, esa practica de la “lex repetita”, que, como decimos, y salvo que suponga
separacion de la regulaciéon basica o exclusiva estatal, no deja de ser legitima, nos
obliga a hacer una resefia cautelar de los limites consustanciales, que seran que no
debiera incluir mas de lo que sea estrictamente indispensable para garantizar la
finalidad perseguida.

No respetar este tope maximo, puede inducir a cierta confusién normativa, y en
ocasiones a insuficiente cobertura competencial. Asi, la doctrina sentada por el Tribunal
Constitucional ya en Sentencia 150/1998, de 2 de julio, advierte que la reproduccion de
derecho estatal en los ordenamientos autonomicos “ademds de ser una peligrosa técnica
legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasién de competencias en materias
cuya regulacion no corresponde a la Comunidad Auténoma.”

Esa ausencia de competencia puede salvarse bien mediante la remisién genérica a
la norma basica, sin reiterar su contenido; bien mediante las expresiones “de acuerdo
con”, “de conformidad con”, u otra similar , referida al precepto basico que se
reproduzca; o bien, de forma excepcional y como Gltima solucién, acudiendo al recurso
de citar claramente en el precepto autonémico que su contenido es reproduccién de la
norma estatal, evitando asi una eventual confusion acerca del rango u origen del
precepto, debiendo en tal caso efectuar una mera transcripcion literal de aquélla

Ademas, si la incorporacion de preceptos legales estatales se realiza, no mediante
la transcripcién literal de la norma, sino efectuando alteraciones en ella, surgen
inmediatamente problemas interpretativos derivados de las reglas que determinan las
relaciones entre ordenamientos, los cuales, cuando de conflicto entre normas basicas
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estatales y ordenamientos autonémicos se trata, habran de resolverse a favor de
aquéllas, deviniendo la regulacién autonémica en inaplicable.

En definitiva, se aconseja que los preceptos que tienen por objeto una materia
que ya es regulada por norma basica estatal, si se opta por su permanencia en el
Proyecto, ajusten su redaccion literalmente. Asi, la reproduccién por la legislacién
autonémica de desarrollo de preceptos de la legislacién bésica puede utilizarse y de
hecho se utiliza normalmente como medio para facilitar al operador juridico el
conocimiento de la normativa aplicable, incluyendo en un solo texto el conjunto de la
normativa a tener en cuenta, pero su virtualidad no alcanza, como es obvio, a alterar la
naturaleza de la legislacion reproducida ni para que el legislador autonémico pueda
atribuirse potestad alguna de influir en la legislacion basica, por mucho que haya sido
reproducida en la legislacion de desarrollo.

Se debe tener cuidado en no incurrir en extralimitacién alguna respecto de la
regulacion de la norma estatal, respecto a lo cual ademas, dice el Tribunal
Constitucional: “Estamos, pues, ante un supuesto de lex repetita, debiendo recordarse
al respecto nuestra doctrina conforme a la cual la reproduccién de normas estatales por
leyes autonomicas, ademds de constituir una deficiente técnica legislativa, incurre en
inconstitucionalidad cuando esa reproduccion normativa se concreta en normas
relativas a materias en las que la Comunidad Auténoma carece de competencia [entre
otras, 55TC 62/1991, de 22 de marzo, FJ 4, b); 147/1993 , de 29 de abril, FJ 4; y
341/2005 , de 21 de diciembre, FJ 9].”

A modo de ejemplo de problematicas constitucionales concretas sobre lo
antedicho pueden citarse algunas Sentencias recientes del Tribunal Constitucional.

Sentencia Tribunal Constitucional 25/2017, de 16 de febrero:

“No resulta posible entender que la norma autonémica se acomoda a la base
estatal. Es cierto que la doctrina constitucional (por todas, STC 154/2014, de 25 de
septiembre) “no exige que la ley autonémica reproduzca las reglas bdsicas. Al
contrario, ha sostenido, en su doctrina sobre la lex repetita, que la reproduccion de
normas estatales por leyes autonémicas constituye una deficiente técnica legislativa
que solo resulta admisible en determinadas condiciones”; en concreto cuando la
Comunidad Auténoma ostenta competencia sobre la materia regulada [entre otras,
SSTC 62/1991, de 22 de marzo, FJ 4 b); 147/1993, de 29 de abril, FJ 4; 341/2005, de 21
de diciembre, FJ 9, y 172/2013, de 10 de octubre, FJ 5]. “Asi pues, la no reiteracion
literal de la norma bdsica no puede constituir, per se, un motivo de vulneracion de la
legislacién bdsica, salvo que la omisién se pudiera interpretar inequivocamente como
sinonimo de exclusion de dicha regulacién, esto es, cuando la hiciera materialmente
inaplicable” (FJ 4).
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Sentencia Tribunal Constitucional 102/2016, de 25 de mayo:

“La articulacion de las competencias estatales y autonémicas mediante la técnica
de la atribucién al Estado de la competencia para dictar la legislacién bdsica sobre una
determinada materia y a las Comunidades Auténomas la de aprobar la normativa
necesaria de desarrollo determina, en principio, dmbitos materiales tangentes pero no
secantes, en el sentido de que la legislacion autonémica solo puede ocupar los espacios
materiales no regulados por la legislacion bdsica. Sin embargo, la prdctica frecuente
del legislador autonémico de introducir en su normativa de desarrollo preceptos que
corresponden a la legislacion bdsica que se pretendia desarrollar ha dado lugar a
numerosos pronunciamientos de este Tribunal que ha fijado una doctrina que puede
sintetizarse asi: i) Aunque este Tribunal no es juez de la calidad técnica de las leyes, ha
advertido los riesgos de ciertas prdcticas legislativas potencialmente inconstitucionales,
como ocurre en los caso en los que leyes autonoémicas reproducian normas incluidas en
la legislacion bdsica del Estado (por todas, STC 341/2005 , de 21 de diciembre, FJ 9),
aunque no siempre ello determine la inconstitucionalidad de la ley autonémica. ii) Si la
reproduccién de la ley bdsica se produce por el legislador autonomico en una materia
sobre la que la Comunidad Auténoma carece de competencias, la falta de habilitacién
autonomica debe conducirnos a declarar la inconstitucionalidad de la norma_(STC
341/2005 , antes citada, FJ 9, o mds recientemente SSTC 123/2013 , de 23 de mayo, FJ
8,y 137/2012 , de 19 de junio, FJ 2), salvo supuestos excepcionales como el aludido en
la STC 47/2004 , de 25 de marzo. iii) Cuando la norma reproducida y la que reproduce
se encuadran en una materia sobre la que ostentan competencias tanto el Estado como
la Comunidad Auténoma, al margen de reproches de técnica legislativa, la consecuencia
no sera siempre la inconstitucionalidad sino que habrd que estar a los efectos que tal

reproduccion puede producir en el caso concreto (nuevamente, STC 341/2005 5 B 9y
también STC 18/2011 , de 3 de marzo, FJ 18).”

Cuarto.- Respecto a la estructura y contenido de la disposicién proyectada,
consta ésta de ciento noventa y seis articulos estructurados en un Titulo Preliminar y
siete mas: “Politicas publicas de infancia y adolescencia”, “Derechos de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunitat Valenciana”, “Proteccién social y juridica de la infancia y
la adolescencia”, “Atencién socioeducativa de adolescentes en conflicto con la Ley”,
“Competencias plblicas y cooperacién para la promocién y proteccion de los derechos
de al infancia”, “Organos de garantia de los Derechos”, y “Régimen sancionador”;
cuatro Disposiciones Adicionales, una Transitoria, una Derogatoria, y nueve Finales.

Dicho esto y debiendo tenerse presente lo expuesto en el anterior punto tercero
de este informe, examinado el articulado se observa la conveniencia de formular las
siguientes observaciones concretas al texto:
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No acaba de entenderse lo expresado en el art. 3.2 a partir del punto y seguido:
“No obstante, las prohibiciones........legales.”. Parece innecesario decir que las
prohibiciones y restricciones contenidas en una Ley, mandatos imperativos de no hacer
algo, han de respetarse.

El articulo 11 trata de la prioridad de la permanencia en el propio entorno
familiar, pudiendo integrarse su nimero 3, relativo a reglas sobre la declaracion de
desamparo, en el art. 102 que ya regula la declaracidn de desamparo.

Respecto al articulo 13.1, relativo a la proteccién de la victima en los
procedimientos penales, hemos de partir de la base que la competencia en materia
procesal es exclusiva del Estado, por lo que si la ley quiere imponer a los jueces esta
acusacién popular, no puede. Si se interpreta como un mandato al propio Gobierno
valenciano, la aceptacién o no en calidad de acusacién popular dependera de si los
jueces entienden que concurren los requisitos para ejercer esa accién popular. En todo
caso, bastaria un Acuerdo del Consell para la personacion.

Segln el art. 270 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal:

“Todos los ciudadanos esparioles, hayan sido o no ofendidos por el delito, pueden
querellarse, ejercitando la accion popular establecida en el articulo 101 de esta Ley.
También pueden querellarse los extranjeros por los delitos cometidos contra sus
personas o bienes o las personas o bienes de sus representados, previo cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 280, si no estuvieren comprendidos en el Gltimo parrafo del
281.”

Y segln el art. 101 de la LECRIM:

“La accion penal es publica.
Todos los ciudadanos espaiioles podrdn ejercitarla con arreglo a las prescripciones de la
Lely. 1y

Respecto al art.15.1 y el derecho a tener una nacionalidad, el art. 7 de la
Convencidn de los Derechos del Nifio asi dice : “1. El nifio serd inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres v a ser cuidado por
ellos”, pero también dice este art. 7 en su nimero 2 que: “2. Los Estados Partes velardn
por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y las
obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apdtrida”.

La Convencion, como Tratado internacional que es, forma parte del ordenamiento
juridico interno espafiol, de conformidad con el art. 96 de la Constitucion, y el Estado
parte signatario de la Convencion, sujeto de derecho internacional, es Espafa, por lo
que dentro de ella debe atenderse a la configuracién actual de la distribucién
competencial del Estado autonémico, y no es posible que una norma autonémica pueda
referirse la atribuciéon del derecho a tener desde el nacimiento una nacionalidad, lo
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cual, en el marco del art. 11 de la Constitucion, regulan los articulos 17 y siguientes del
Codigo Civil. Segun el art. 149.1.2.% de la Constitucién, es competencia exclusiva del
Estado la materia relativa a: “Nacionalidad, inmigracién, emigracién, extranjeria y
derecho de asilo.”

Respecto al derecho a tener un nombre desde el nacimiento, segln el art. 29 del
Codigo Civil el nacimiento determina la personalidad y segin el art.11 de la Ley
20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, toda persona tiene: “El derecho a un nombre
y a ser inscrito mediante la apertura de un registro individual y la asignacion de un
codigo personal.”

Sobre el art. 15.4, debe sefalarse que el art. 45 de la citada Ley 20/2011, ya
regula quienes estan obligados a promover la inscripcién del nacimiento.

El art. 20.5, no concuerda exactamente con el art. 7.2 de la Ley Orgéanica de
Proteccion Juridica del Menor, que es bésico.

Los arts. 43, 48 y 90 se refieren los tres a obligaciones y reglas sobre los mismo,
la notificacion de situaciones de desproteccion. Pudieran refundirse.

Respecto al art 50.2, la Orden ECI/1845/2007, de 19 de junio, por la que se
establecen los elementos de los documentos basicos de evaluacién de la educacién
basica regulada por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, asi como los
requisitos formales derivados del proceso de evaluacién que son precisos para garantizar
la movilidad del alumnado, dispone con caracter basico en su articulo cuarto que:
“Articulo cuarto. Expediente académico.

1. El expediente académico del alumnado deberd incluir los datos de identificacion del
centro y del alumno o de la alumna y la informacién relativa al proceso de evaluacién.”

Los siguientes nimeros 2 y 3 de este articulo cuarto no tienen caracter basico,
pero éste si.

Respecto al art. 77.4 debe decirse que la legislacién laboral es competencia
exclusiva del Estado en virtud del art. 149.1.7° de la Constitucion y las CCAA sélo tienen

competencias de ejecucion. No puede el ordenamiento juridico autonémico contener
ese mandato.

Sobre esto, asi dice el art. 27 de la Ley Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
prevencion de Riesgos Laborales:

“Articulo 27. Proteccién de los menores.

1. Antes de la incorporacién al trabajo de jévenes menores de dieciocho afios, y
previamente a cualquier modificacién importante de sus condiciones de trabajo, el
empresario deberd efectuar una evaluacién de los puestos de trabajo a desempeiiar por
los mismos, a fin de determinar la naturaleza, el grado y la duracién de su exposicion,
en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico al respecto, a
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agentes, procesos o condiciones de trabajo que puedan poner en peligro la seguridad o
la salud de estos trabajadores.
A tal fin, la evaluacion tendrd especialmente en cuenta los riesgos especificos para la
seguridad, la salud y el desarrollo de los jévenes derivados de su falta de experiencia,
de su inmadurez para evaluar los riesgos existentes o potenciales y de su desarrollo
todavia incompleto.
En todo caso, el empresario informard a dichos jévenes y a sus padres o tutores que
hayan intervenido en la contratacion, conforme a lo dispuesto en la letra b) del articulo
7 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real
Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, de los posibles riesgos y de todas las
medidas adoptadas para la proteccion de su seguridad y salud.

2. Teniendo en cuenta los factores anteriormente sefialados, el Gobierno
establecerd las limitaciones a la contratacién de jévenes menores de dieciocho afios en
trabajos que presenten riesgos especificos.”

Debiera suprimirse el art. 100.4, referido a que la resolucion mediante la que se
declara el riesgo sera recurrible conforme a la LEC aunque sea cierto que sea recurrible,
pues la legislacién procesal es competencia exclusiva del Estado. Se aplica la LEC, arts.
779 y 780 y ahi no tiene la Comunitat Valenciana competencia conexa alguna

Respecto al art. 120.2, la Comunitat Valenciana carece de competencia para
legislar sobre las condiciones de retorno de personas a sus paises de origen.

Se refiere el Titulo IV a la atencion socioeducativa de adolescentes en conflicto
con la Ley, considerandose que deben ser suprimidos los Capitulos Il y IV de este Titulo
IV. Asi, la Comunitat Valenciana es competente para la atencion socioeducativa de estos
menores pero no para regular como deben actuar los equipos técnicos dependientes
funcionalmente del Ministerio Fiscal a los que se refiere el art. 27 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, y
respecto al capitulo IV referido a medidas judiciales, en parte su contenido ya esta en la
citada LO 5/2000, por lo que es innecesario, y en otra no puede una comunidad
auténoma legislar sobre las reglas de ejecucién de medidas judiciales, debiendo el
contenido de este Capitulo IV limitarse a aquello que si se puede hacer como lo dicho en
los actuales arts. 165 1y 2 6 166.

Debe suprimirse el art. 178.2, no es posible legislar sobre funciones y actuaciones
de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.

El Capitulo Il del Titulo VI, relativo a la Sindicatura de la infancia y la
Adolescencia de la Comunitat Valenciana, supone una modificacion de la vigente Ley de
la generalitat 11/1988, de 26 de diciembre, del Sindic de Greuges, lo cual supone que,
por aplicacion del art 20.3 en relacion con el 44.5 del Estatut d’Autonomia se requerira

una mayoria de tres quintas partes de Les Corts para la aprobacién de la Ley de Infancia
y Adolescencia.
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La Disposicién final octava modifica el articulo 3 bis de la Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de la Generalitat, de Asistencia juridica a la Generalitat, que queda
redactado como sigue:

“1. En los términos que reglamentariamente se establezcan, cuando las necesidades del
servicio lo requieran, la persona titular de la Abogacia General de la Generalitat podra
habilitar a personal funcionario de la Administracion de la Generalitat, del grupo A1 de
titulacion, que posean la titulacién exigida para ingresar en el cuerpo de la abogacia de
la Generalitat, a efectos de que puedan realizar determinadas actuaciones en
sustitucion de estos tanto en el ejercicio de la funcién consultiva como en la
contenciosa que les corresponde. En cualquier caso, los letrados habilitados actuardn
bajo la direccién y coordinacién del abogado o de la abogada general de la Generalitat.
La habilitacion prevista en el pdrrafo anterior lo serd tan solo para actuaciones o clases
de las mismas concretas y determinadas, relacionadas con las funciones ordinarias de
las personas habilitadas, y tendrd cardcter temporal. No serd posible la habilitacién
para el ejercicio de la funcién contenciosa en los procedimientos judiciales en
materia de proteccion de personas menores de edad.

Este personal continuard percibiendo las retribuciones correspondientes al puesto de
trabajo que ocupa. No obstante, cuando la habilitacién exija la dedicacién exclusiva
durante toda su jornada laboral para la realizacion de las mencionadas funciones y las
retribuciones de su puesto de trabajo fueran de nivel inferior, el personal habilitado
tendrd derecho a percibir las retribuciones asignadas a los puestos de trabajo de nivel
minimo reservados al cuerpo de la abogacia de la Generalitat, por medio del abono de
las correspondientes diferencias retributivas.

2. La habilitacién podré ser revocada en cualquier momento por la persona titular de la
Abogacia General de la Generalitat.

3. En todo caso, las/los letradas/os habilitados disfrutaran del régimen de
representacion y defensa en juicio que por ley corresponde a la Abogacia General de la

Generalitat, y actuardn en juicio bajo la expresa denominacién de «letrados habilitados
de la Abogacia General de la Generalitat”.

Sobre esto, con caracter previo, es necesario resaltar que dicha disposicion final
fue introducida en un momento posterior al traslado del anteproyecto a las Consellerias
para la formulacion de alegaciones, por lo que no pudo ser tenida en cuenta en el
escrito remitido por el subsecretario de Presidencia de la Generalitat el 22-12-2017,
siendo que la mencionada disposicién supone la modificacion de una norma cuyo
contenido afecta directamente a las competencias de Presidencia.

Dicho ésto debemos sefalar que la modificacion consiste en la adicién del inciso
subrayado y en negrita, y supone la prohibicién expresa de habilitacion en el caso de
funciones contenciosas en procedimientos judiciales en materia de proteccion de
personas menores de edad, convirtiéndose de este modo en la Gnica excepcion a la
posibilidad que la Ley 10/2005 contempla, de habilitar a personal funcionario del grupo
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A1 con la titulacién exigida para ingresar en el cuerpo de la Abogacia de la Generalitat,
para la realizacion de determinadas actuaciones, tanto en el ejercicio de la funcién
consultiva como en la contenciosa, relacionadas con las funciones ordinarias de las
personas habilitadas, con caracter temporal.

De este modo, se prohibe la utilizacion de un mecanismo que hasta el momento
presente se ha demostrado agil y eficiente en la materia que nos ocupa.

La habilitacién se regula en la Ley como una posibilidad, en funciéon de las
necesidades del servicio, del mismo modo que, sin excepcion alguna se contempla
también como posibilidad cuando el servicio lo requiera, en el articulo 68 del Real

Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Servicio
Juridico del Estado.

La Ley 10/2005 en su predmbulo indica: “Ademds se regula un mecanismo de
habilitacién para el ejercicio de funciones propias de los abogados de la Generalitat a
funcionarios especificos o, excepcionalmente, otras personas, lo que puede ser util en
supuestos concretos de gran especializacién como los procedimientos en materia de
menores u otros andlogos”. Por tanto el legislador fue consciente, tal y como lo
manifiesta en la parte expositiva de la ley, de que, en determinados asuntos como son
los relacionados con menores u otros analogos, la habilitacién es un mecanismo muy
apropiado (“0til” en sus propias palabras) y, en consecuencia, mas beneficioso para el
propio tutelado, dado que los funcionarios cuyos cometidos especificos ordinarios estan
relacionados con este tipo de actuaciones, tienen acreditada una gran especializacion.
Todo ello sin perjuicio de que dicho mecanismo pueda utilizarse también en otros
supuestos cuando las necesidades del servicio lo demanden.

En consecuencia, la modificacién que se proyecta resultaria contradictoria, no
solo con la parte expositiva de la ley, sino también con la practica que, llevada a cabo
desde la década de los afios 80, ha obtenido buenos resultados.

En coherencia con este planteamiento, y con base en lo dispuesto en la Ley
10/2005, el Decreto 180/2017, de 17 de noviembre, del Consell, de ordenacién de las
competencias y servicios relativos a las funciones de tutela de la Generalitat respecto de
las personas incapacitadas judicialmente o sometidas a procedimientos de
incapacitacion, prevé en su articulo 14 que “el asesoramiento en derecho, la
representacion procesal y la defensa en juicio de las personas presuntamente incapaces
en el proceso judicial de incapacitacién, cuando sea designada la Generalitat para el
cargo de Defensor Judicial, corresponderd al personal profesional técnico vy letrado
adscrito a las direcciones territoriales de la Conselleria, que deberd estar habilitado
por la Abogacia General de la Generalitat.”

La habilitacion de funcionarios técnicos con la adecuada titulacion, que en este
caso se establece con caracter general en una norma reglamentaria para unos
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determinados supuestos, obedece a que, realizada la valoracion oportuna, se considera
por el Consell que dicho mecanismo ofrece resultados optimos en la defensa de los
derechos de las personas sujetas a un proceso judicial de incapacitacion.

Por ello, no parece afortunado vedar “ab initio” y de forma tan rotunda, la
posibilidad de acudir al mecanismo de la habilitacién exclusivamente cuando se trate de
la proteccion de las personas menores de edad. Entendemos que dicho mecanismo
podra utilizarse o no en cada momento determinado en funcion de las necesidades del
servicio, sin que “a priori” deba descartarse el recurso al mismo, sobre todo cuando no
es posible valorar la justificacién que subyace en tal medida prohibitiva, ya que nada
dice al respecto el informe de necesidad y oportunidad del anteproyecto, ni la parte
expositiva de la nhorma.

A la vista de todo lo expuesto, en conclusién y con las precisiones resenadas,ﬂ.ae
informa favorablemente el anteproyecto remitido.

Valencia,; 18 de enero de 2017
El Abogado de la Generalitat
Carles Jorres Gimeno
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