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Hble. Senora:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, en selsi()n"
celebrada el dia 13 de junio de 2018, bajo la
Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
sefiores y las sefioras que al margen se
expresan emiti6, por mayoria, el siguiente
dictamen que lleva‘adjunto el correspondiente
voto particular del Consejero Sr. Fliquete Lliso,
habiendo manifestado la Presidenta Sra. Soler

Sanchez y el Consejero Sr. Carbonell Mateu, a

pesar de su voto favorable al Dictamen, su discrepancia respecto a la

esencialidad de la observacién hecha a los articulos 184, 185 v 186 de la

norma proyectada.

De conformidad con la comunicacién de V.H., de 27 de abril de 2018
(Registro de entrada de 2 de mayo), el Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana ha examinado con caracter urgente el
procedimiento instruido por la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y
Politicas Inclusivas para la elaboracidon del Anteproyecto de Ley, de la
Generalitat, de Infancia y Adolescencia.



I
ANTECEDENTES

- Primero.- El expediente referido al Anteproyecto de Ley, de la
Generalitat, de Infancia y Adolescencia estd integrado —como se vera— por
distintos informes y tramites, tal como exige el articulo 42 de la Ley 5/1983,

de 30 de diciembre, del Consell y deméas normas de aplicacion, ‘

Segundo.- Es de significar que, por escrito de 28 de noviembre de
2017 (con anterioridad a la .entrada del Anteproyecto de Ley para su
dictamen en esta sede), el representante de la Federaciéon Catélica de
Asociaciones de Padres de Alumnos de Valéncia (FCAPA) solicité a esta
Institucion vista del expediente referido al Anteproyecto de Ley de Infancia y
Adolescencia.

Una vez remitido a este Organo consultivo el referido Anteproyecto de
Ley (el 2 de mayo de 2018), por escrito del Secretario de esta Institucién, de
2 de mayo de 2018, se concedid vista y audiencia del expediente a la citada
Federacion, que presenté alegaciones por escrito de 9 de mayo de 2018
(registro de entrada 543/2018). | '

I
CONSIDERACIONES .

. Primera.- Sobre el caracter de la consulta.

La presente consulta resulta preceptiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10.2 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de
creacidn del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en
virtud del cual este Consell Juridic debe ser consultado preceptivamente en
relacién con los anteproyectos de leyes, con excepcion del anteproyecto de
ey de Presupuestos de la Generalitat.

Segunda.- Marco normativo internacional en el que se inserta la
norma proyectada.

Con caracter previo al examen de las restantes cuestiones que suscita

la norma sometida a dictamen, se estima conveniente efectuar una breve
: z



referencia a la normativa internacional de proteccién de la Infancia y la
Adolescencia en la que se enmarca la norma proyectada.,

La importancia de los Tratados y Convenios internacionales deriva no
solo de lo dispuesto en el articulo 10 de la Constitucién, sino también por la
remision del articulo 39.4 de la misma cuyo apartado cuarto dispone que los
nifios gozaran de la proteccién prevista en los acuerdos internacionales que
velan por sus derechos. -

En relacién con esta cuestion, el primer intento de constituir una
asociacién internacional para proteger a la infancia tuvo lugar en el afio
1913, pero quedé frustrado como consecuencia de la Primera Guerra
‘Mundial, constituyéndose finalmente en el afio 1921 en DBruselas.
Posteriormente se proclamé la Declaracién de los Derechos del Nifio de 24
de septiembre de 1924, conocida como la Declaracion de Ginebra.

Tras la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé la Declaracién Universal de los
Derechos del Nifio, por Resolucién 1386 (XIV), de 20 de noviembre de 1959,

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptéd, por unanimidad, la Convencién de los Derechos del Nifio,
que entré en vigor el 2 de septiembre del mismo afio (CNUDN). Fue firmada
por Espafia el 26 de enero de 1990 y ratificada €l 30 de noviembre del
mismo afio.

Dicha Convencién constituye un documento de fuerza juridica |
obligatoria para los Estados que la ratifican. La Convencion, a diferencia de
lo que sucedia con la Declaracion de Ginebra y la Declaracion Universal de
1959, ofrece una visién global de la Infancia. Se reconoce al nifio/nifia como
un “sujeto de derechos”, lo que constituye un avance en la consideracion de
la infancia, pues con anterioridad era visto desde la perspectiva de la
“proteccion”. Se les reconoce no solo derecho a ser protegidos sino también
ser titulares de derecho civiles y politicos, vinculados a las libertades

_basicas. '

Uno de los aspectos que introduce la Convencién de los Derechos del
Nifio de 1989 es el principio de “interés superior del nifio”, que debe presidir
todas las medidas que se adopten en relacién con la infancia.

La dimension constitucional de esta Convencién ha sido reconocida |
por el Tribunal Constitucional en la Sentencia 55/1994, de 24 de febrero.

Otras normativas internacionales que han tenido influencia en las
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politicas en materia de infancia son:

a) El Convenio relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacién en
materia de adopcién (Haya, 1993). Surgié como consecuencia del
incremento de la adopcién internacional, a fin de adoptar las medidas que
garantizasen este tipo de adopciones mas complejas que las nacionales. Fue -
ratificado por Esparia el 11 de julio de 1995,

b) El Pacto Internacional de Derechos FEconémicos, Sociales v
Culturales. Es un instrumento adoptado por las Naciones Unidas, el 16 de
- diciembre de 1966, y fue ratificado por Espafia el 27 de abril de 1977.

Entre otros preceptos referido a la infancia, el articulo 10, apartado 1,
sefiala que “Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural Y
fundamental de la sociedad, la mds amplia proteccién Yy asistencia posibles,
especialmente para su constitucién y mientras sea responsable del cuidado Y
la educacion de los hijos a su cargo”,

En el apartado 2 dispone que “Se debe conceder especial proteccién a
las madres durante un periodo de tiempo razonable antes Yy después del
parto”. Y el apartado 3 recoge el deber de los Estados de proteger y asistir a
los nifios y adolescentes contra la explotacién econémica y social.

C) Convenio de La Haya, de 25 de octubre 1980, sobre' los aspectos
civiles de la sustraccién internacional de menores. Fue firmado por Esparfia
el dia 7 de febrero de 1986, siendo ratificado el 16 de junio de 1987,

Se reconoce la importancia de proteger al menor de 16 afios en el
plano internacional por los efectos perjudiciales que podria ocasionarle un
traslado o una retencion ilicita, asi como la necesidad de que los Estados
establezcan los procedimientos oportunocs que permitan garantizar la
-, restituciéon inmediata del menor al Estado en que tenga su residencia

“habitual'y la necesidad de asegurar la proteccién del derecho de visita (arts.
8‘».,@ 20y 5,21y 22). '

\ia) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de
- f@h@; de Menores (Reglas de Beijing), aprobadas por la Asamblea de las

Naciones Unidas, el 28 de noviembre de 1985, La Convencion entréd en vigor,
de (?f})rma general, el 2 de septiembre de 1990, y para Espafia el 5 de enero
de 1991. En ellas se establecieron, entre otros aspectos, las condiciones
minimas para el tratamiento de los delincuentes juveniles,

e¢) Convenio Europeo para la proteccién de los derechos humanos v las
libertades (Roma, 1950). Fue ratificada por Espafia el 24 de noviembre de
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1977.

Entre los preceptos referidos a la infancia es de mencion el articulo
5.1 que dispone que nadie puede ser privado de su libertad, si no es con
arreglo al procedimiento establecido por la Ley, y en los casos que se prevén
‘en este precepto. En particular, el apartado d) refiere que “Si se trata de la
detencién legal de un menor, decidida con el propésito de educarlo sometido a
vigilancia, o de su detencién legal con el fin de hacerle comparecer ante la
autoridad competente”.

f) Carta Social Europea (Turin, 1961). Entré en vigor el 26 de febrero’
de 1965y fue ratificada por Espafa el 27 de abril de 1980.

En dicha Carta, y entre otros preceptos igualmente merecedores de
mencién, el articulo 7 recoge el derecho de los nifios v adelescentes a una -
proteccién especial contra los peligros fisicos y morales a los que puedan
~ estar expuestos cuando desarrollan la actividad laboral; establece en quince
afios la edad minima para la admisidn al trabajo; limita la jornada laboral de
los trabajadores menores de dieciséis afios; etc.

El articulo 16 dispone que, con el propésito de lograr las mejores
condiciones para el pleno desarrollo de la familia, las Partes Contratantes se
comprometen a fomentar la proteccién econémica, juridica y social de la
familia, especialmente mediante prestaciones sociales y familiares,
disposiciones fiscales, apoyo a la construccién de viviendas adaptadas a las
necesidades de las familias, ayuda a los recién casados o por medio de
cualesquiecra otras medidas adecuadas. '

Y el articulo 17 consagra el derecho a la proteccién social y economica
de la- madre y nifios. Reitera la necesidad de proteccidon por parte del
entorno del nifio; medidas orientadas a la creacién o mantenimiento de
instituciones o servicios adecuados.

g} Resolucién del Parlamento Europeo A3-0172 /92, sobre una Carta
Europea de los Derecho del Nifio, de 8 de julio de 1992,

Entre otros, se recogen los siguientes derechos: a la vida (apartado
8.8); a un nombre, a una identidad y a una nacionalidad (apartado 8.9); a la
roteccion de la identidad y al conocimiento de los origenes (apartado 8.10);
a vivir con los padres biolégicos legales o adoptivos {apartado 8.17); a la
integridad fisica y moral (apartado 8.19); a la libertad (apartado 8.22); a la
libre expresion (apartado 8.24); a unos servicios sociales adecuados
~ (apartado 8.38); a recibir una educacion (apartado 8.37). '
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Tercera.- Competencia del Estado y de la Generalitat en la
materia objeto de la norma proyectada.

I. Por cuanto se refiere a la competencia del Estado se refiere debe
advertirse, en primer lugar, que corresponde a este la regulacién del
contenido esencial de los derechos fundamentales mediante Ley Organica
(articulo 81.1 de la Constitucién, si bien este precepto no es en si mismo
atributivo de competencias). Por otro lado, el articulo 149.1 de la
Constitucién contiene diversos titulos competenciales en su favor
relacionados con la proteccién del menor: el apartado 8 que atribuye al
Estado competencias exclusivas sobre legislacién civil y, en todo caso, las
reglas relativas a la aphcacmn y eficacia de las normas juridicas, relaciones
_]LlI‘ldlCO——ClVﬂBS :

Asimismo, corresponde al Estado, en el marco del citado articulo
149.1, la competencia sobre las materias siguientes: “la regulacion de las
condzc:ones basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles en el
efercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales”
(apartado 1); “Nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho de
asio” (apartado );  “Administracién de Justicia’ (apartado 5), “Legislacién
mercantil, penal y penitenciaria” (apartado 6) y “legislacion procesal, sin
perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas”
(apartado 7), y el 17 sobre “legislacién bdsica y régimen econémico de la
Seguridad Social”, -

Por otro lado, el referente normativo en la materia viene presidido por
lo previsto en el articulo 39 de la Constitucién que establece como principio
rector de la politica social y economica el de que “Los poderes pvjblicos
aseguraran la proteccién social, econdémica 'y juridica de la familia”
garantizando especialmente “la proteccién integral de los hijos” a los que ”Los

adres deben prestar asistencia de todo orden {.. } durante su minoria de edad

P
\y en los demds casos en que legalmente procedd’, gozando los menores de la

proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos.

En desarrollo de dicho mandato constitucional v tras distintas normas
n materia de menores, las Cortes aprobaron la Ley Orgédnica 1/1996, de 15
2 enero, de Proteccion del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y
la Ley de Enjuiciamiento Civil. Dicha Ley regula el marco juridico de
proteccidon que vincula a todos los poderes puiblicos, a las instituciones
especificamente relacionadas con los menores, & los padres y familiares v a
la-ciudadania en general y que fija en las necesidades de los menores el eje
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de sus derechos y de su proteccion.

La citada norma establece el reconocimiento general de derechos de
los menores contenidos en tratados internacionales de los que Espana forma
parte, regula principios generales de actuacién frente a situaciones de
desproteccién social que afecten a los menores, contemplando diversas
situaciones de desproteccion social del menor y tratando de agilizar y
clarificar los tramites de los procedimientos administrativos y judiciales que
los afecten, asi como introduciendo innovaciones en las instituciones del
acogimiento, adopcion y tutela.

Son de mencién, igualmente en el marco estatal, la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, que regula la responsabilidad penal de los menores,
la cual se asienta en el principio de que la responsabilidad penal de aquellos
presenta frente a la de los adultos un caracter primordial de intervencion
educativa que trasciende a todos los aspectos de su regulacién juridica y
que determina considerables diferencias entre el sentido y el procedimiento
de las sanciones en uno y otro sector, sin perjuicio de las garantias comunes
a ambos. Y la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, .de Adopcién Internacional,
que introdujo modificaciones en el Codigo Civil y en la Ley de
Enjuiciamiento Civil en ese campo.

El panorama se completa con la Ley Orgéanica 8/2015, de 22 de julio,
de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia y
la Ley estatal 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.

IL. La habilitacién de la Generalitat para dictar una norma que, con
rango de ley regule el marco juridico para proteccion de la infancia y la,
adolescencia, se encuentra en el articulo 49.1 del Estatuto de Autonomia de
la. Comunitat Valenciana, que atribute a la Generalitat la competencia sobre
“nstituciones ptblicas de proteccion y ayuda de personas menores de edad”,
constituyendo la proteccién especifica y tutela social de la infancia uno de
sus ambitos primordiales de actuacion para la defensa y proteccion de los
derechos sociales, de conformidad al articulo 10 del Estatuto.

Asimismo, ostenta competencia en materia de “Asistencia social Y
seNvicios sociales”, v de “Promocion y ayudd” a determinados colectivos, entre
s Wue se encuentran los “menores y jovenes”, incluyendo la “creacion de
entros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion”. ‘

En uso de sus competencias y sin perjuicio de las competencias
exclusivas y basicas del Estado, la Generalitat puede elaborar normativa
para organizar y administrar en la. Comunitat Valenciana las instituciones
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citadas en defensa de la proteccién de las personas menores de edad.

Asi, se aprobaron las Leyes 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat,
de Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia en la Comunitat
Valenciana y la Ley 13/2008, de 8 de octubre, de la Generalitat, reguladora
de los Puntos de Encuentro Familiar de la Comunitat Valenciana, cuya
derogacion singular se propone a la entrada en vigor tras la aprobacién, en
su caso, de la Ley proyectada.

La norma proyectada persigue, en el marco competencial de la
Generalitat, establecer una nueva regulacion, con caracter transversal, de la
infancia y la adolescencia. '

Cuarta.- Breve referencia a la normativa autonémica en la materia
objeto de la norma proyectada. ‘

- La normativa en materia de infancia y adolescencia se completa con
una breve referencia a las legislaciones autonémicas en dicha materia, que
son las siguientes:

Castilla- La Mancha: Ley 5/2014, de 9 de octubre, de Proteccion
Social y Juridica de la Infancia y la Adolescencia. o

El Anteproyecto de ley fue examinado pdr el Consejo consultivo de
Castilla-La Mancha en el Dictamen 168/2014, de 21 de mayo.

Cantabria: Ley 8/2010, de 23 de diciembre, de Garantia de derechos y
atencion a la infancia y la adolescencia. *

Balearcs: Ley 17/2006, de 13 de noviembre, ley integral de la atencién
y dé los derechos de la infancia y la adolescencia. '

Navarra: Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, sobre promocién,
atencion y proteccion a la infancia v a la adolescencia. -

El Anteproyecto de Ley fue objeto de examen por el Consejo Consultivo
varra en su Dictamen 3/2005, de 27 de enero. '

Pais Vasco: Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién v Proteccién a
laMniancia y Adolescencia. :

Castilla y Ledn: Ley 4/2002, de 25 de julio, de Promocion, atencién y
proteccion a la infancia en Castilla y Leon.
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Arégén: Ley 12/2001, de 2 de julio, de la Infancia y Adolescencia.

Madrid: Ley 6/1995, de 28 de marzo, reguladora de las garantias de
los derechos de la infancia y la adolescencia.

Murcia: Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la Infancia.

Quinta,- Procedimiento de elaboracién del anteproyecto de Ley.

Bl procedimiento de elaboracion de los _anteproyeétos de Ley se
encuentra establecido en el articulo 42 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell de la Generalitat. '

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley

- 39/2015; de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtn, se abrid

un proceso de consulta publica previa del Anteproyecto de Ley de la Infancia
v la Adolescencia. '

J Consta informe, de 30 de noviembre de 2017, de la Directora General
de la Infancia y la Adolescencia en el que se informa, ademas, sobre el
tramite de consulta previa a la elaboracion de la norma proyectada.

Por otro lado, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se sometié el texto normativo a
audiencia ciudadana, mediante la insercion del anuncio de informacion
pliblica en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana n® 8167, de 10 de
noviernbre de 2017, En fecha 29 de diciembre de 2018, la Directora General
de la Infancia y la Adolescencia emitié informe acerca de las alegaciones
presentadas en el tramite de informacion publica.
Asi, por Resolucion de la Vicepresidenta y Consellera de Igualdad y
Politicas Inclusivas, de 24 de octubre de 2017, se acordé la incoacion del
rocedimiento para la elaboracién del anteproyecto de Ley de la Infancia y la
dolescencia, conforme dispone el articulo 39.1 del Decreto 24/2009, de 13
febrero, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién
dé\los proyectos normativos de la Generalitat. ‘

‘Se ha incorporado al expediente informe sobre necesidad vy
%r unidad de la Directora General de la Infancia y la Adolescencia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 42.2 de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, y, de conformidad con el articulo 18 de la
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Orden de 22 de marzo de 2005, se han incorporado al expediente Memoria
economica, de 30 de noviembre de 2017, de la Direccién General de la
Infancia y la Adolescencia, en la que se analiza el impacto econdmico que
comporta la entrada en vigor de la nueva ley. Asimismo, obra informe, de 25
de abril de 2018, del Director General de Presupuestos de la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econémico, a los efectos de lo dispuesto en el articulo
26.1 de la Ley 1/2015, de Hacienda Publica, Sector Publico v Subvenciones.

Se ha concedido tramite para alegaciones al texto normativo a los
distintos Departamentos del Consell, obrando en el expediente las
respectivas alegaciones. ‘

Se ha emitido por la mencionada Directora General informe, de 30 de
noviembre de 2017, sobre impacto por razon de género de la norma
proyectada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Hombres y
Mujeres v en el articulo 4bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la
Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres v Hombres. En dicho informe se
efecttia un analisis del contexto en el que se desarrolla la norma y se realiza
la pertinencia de género, la situacién existente, la previsién de resultados y
la valoracién del tmpacto sobre el colectivo de mujeres. ‘

Asimismo consta informe, de 30 de noviembre de 2017 , de impacto en
la infancia, en la adolescencia y en la familia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor y 6.3 de la Ley 12/2008, de 3 de
julio,” de la . Generalitat, de Proteccién Integral de la infancia y la
adolescencia de la Comunitat Valenciana, y con la disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
numerosas’y articulo 6.3 de la Ley 12/2008, de 3 julio, de la Generalitat
citada. '

Con arreglo a la Instruccién 4/ 2012, sobre Coordinacién Informatica
de los proyectos normativos y actos administrativos, se ha emitido informe
de la misma Direccion General, e informe del Jefe de Servicio de
Coordinacién de Proyectos TIC y Estandares de Calidad. '

El Consell de la Generalitat acords, en su reunién de 3 de noviembre
deN2017, dar la conformidad a la tramitacién del anteproyecto de Ley con
caracter urgente, -

El Abogado de la Generalitat emitié informes, de 18 de enero v 21 de
arzo de 2018, en los que se efecttian determinadas observaciones al texto
normativo. En fechas 26 de enero y 10 de abril de 20 18, la Directora
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General de la Infancia y Adolescencia emitio sendos informes sobre las
observaciones efectuadas por la Abogacia de la Generalitat en sus
respectivos informes.
;

En consecuencia, en la elaboracion del expresado anteproyecto de Ley
se han observado los diferentes tramites y prescripciones establecidos en el
articulo 42 de la Ley del Consell de la Generalitat y demas normas de
aplicacion. ‘

Sexta.- Estructura del Anteproyecto de Ley.

_ El Anteproyecto se estructura en un total de 192 articulos, a lo largo
de un Titulo Preliminar seguido de otros siete Titulos, que a su vez se
dividen en sus correspondientes Capitulos.

£l contenido de los Titulos son los siguientes:

Titulo Preliminar: Disposiciones generales (articulos 1 a 3).

Titulo I: Politicas publicas de infanciay adolescencia (articulos 4 a 7).

Titulo 1I: Derechos de la infancia y la adolescencia de la Comunitat
Valenciana {articulos 8 a 86).

Titulo III; Proteccién social y j
(articulos 87 a 152). '

Titulo IV: Atencién socioeducativa adolescentes en conflicto con la Ley
(articulos 153 a 161).

Titulo V: Competencias plblicas y cooperacién para la promocién y
-proteccién de los derechos de la infancia (articulos 162 a 174).

uridica de la infancia y adolescencia

Titulo VI Organos de garantia de los derechos y participacién
(articulos 175 a 181). |
Titulo VII: Régimen sancionador (articulos 182 a 192).

La Disposicion adicional primera regula la “Prioridad en los
regjupuestos de la Generalitat”; la segunda estd referida al Dia de los
D hos de la Infancia y la Adolescencia, y la tercera, a la cobertura de
puestos de trabajo de atencion a la infancia y a la adolescencia en la
eneralitat. '

La Disposicién transitoria primera regula la Exigibilidad del requisito
de acreditacién; la segunda tiene por objeto las Residencias socioeducativas
cuya titularidad o gestién no corresponde a la Generalitat; y la tercera, la
" regulacién del ejercicio de las competencias de la Comisién de Protecciéon de
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la Infancia y la Adolescencia y del Consejo de Adopcién y Alternativas
Familiares.

La Disposicién derogatoria contiene la clausula derogatoria.

La Disposicién final primera tiene por objeto la modificacion de la Ley
14/2008, de 18 de noviembre de 2008, de la Generalitat, de Asociaciones de
la Comunitat Valenciana. ‘

Las Disposiciones finales segunda a sexta contienen la meodificacion
de los articulos 20, 43, 58, 109 yv 110 de la Ley 10/2014, de 29 de
diciembre, de la Generalitat, de Salud de 1a Comumnitat Valenciana.

La Disposicién final 'séptima modifica el articulo 3 bis de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica de la
Generalitat. -

. La Disposicién final octava contiene la modificacién del apartado
segundo del articulo 8 de 1a Ley 11/1988, de 26 de diciembre, del Sindico de
- Agravios. _ ‘

Y las disposiciones finales novena y décima regulan, respectiﬁamente,
la habilitacion para el desarrollo de la norma y la entrada en vigor.

Séptima.- Observaciones generales a la norma proyectada.
I. Reproduccion de normas estatales,

A lo largo del texto proyectado se observa la reproduccién de preceptos
constitucionales o de normativa competencia exclusiva del Estado.

Esta préactica normativa se aprecia, entre otros, en el articulo 18.3
\proyectado que sefiala que “los nifios, nifias Y adolescentes gozaran en la
komunitat Valenciana del derecho a la creacion, literaria, artistica, cientifica y
%nica”; en el art. 19 se indica que “Nifies, nifias y adolescentes tienen
echo a la libertad de ideologta, conciencia .y religion en los términos
constitucionalmente establecidos”; en el articulo 64 se reconoce que “Las
ersonas extranjeras menores de edad que. se encuentren en la Comunitat
ienciana gozaran de los mismos derechos. que las nacionales y en igualdad
de condiciones...”; en-el 85 se indica que “Los nifios, nifias y adolescentes
asumirdn, de acuerdo con su nivel de madurez, los deberes que les impone la
legislacion civil, ast como aquellas otras obligaciones y responsabilidades que
se derivan de la titularidad y el efercicio de los derechos que les reconoce esta
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ley y el resto del ordenamiento”, entre otros.

Algunos de ellos son derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién y su desarrollo corresponde a la ley organica, tal como
establece el articulo 81 de la CE: derecho a la vida, a la integridad fisica y
moral, al honor, a la intimidad, a la propia imagen, a recibir informacién, a
la libertad ideologica, religiosa y de culto, a la libertad de expresion, de
asociacién y de reunion. ‘

En relacion con dicha técnica normativa, el Tribunal Constitucional ya
mantuvo en la Sentencia 314/2005, de 21 de diciembre, que “(..) La
doctrina constitucional relevante para la resolucién de este segundo motivo de
impugnacioén... se halla sintetizada: en- la STC 162/1996, de 17 de octubre
(F.3); sintesis que posteriormente se reproduce en la STC 150/1998, de 2 de
julio (F.4). De acuerdo con dicha doctrina, “cierto es que este Tribunal no es
Juez de la calidad técnica de las Leyes (SSTC 341/1993 y 164/ 1995, pero no
ha dejado de advertir sobre los riesgos de ciertas prdcticas legislativas
potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al sistema de fuentes
configurado en la Constitucién. Ast lo hizo respecto de la reproducciéon por Ley
de preceptos constitucionales (STC 76/ 1983, F.23), en otros casos en los que
Leyes autonémicas reproducian normas incluidas en la legislacién bdsica del
Estado (SSTC 40/ 1981 y 26/ 1982, entre otras muchas) o, incluso, cuando por
Ley ordinaria se reiteraban preceptos contenidos en una Ley Orgdnica.
Practicas todas ellas que pueden mover a la confusion normativa y conducir a
la inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en: aquellos
supuestos en los que el precepto reproducido pierde su vigencia o es
modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo reproducia’.

La doctrina del Tribunal Constitucional se reitera, entre otras, en la
Sentencia 247/2007, de 12 de diciembre, 102/2016, de 25 “de mayo,
25/2017, de 16 de febrero. -

En principio, y con arreglo a la precitada doctrina del Tribunal

nstitucional, podria quedar justificada la colaboracién de la ley ordinaria,
incluso de la ley autondmica, con las leyes organicas para el desarrollo de
los derechos fundamentales. Ahora bien, la intervencién de las leyes
autonémicas sélo es posible cuando la Comunidad Auténoma ostente
\competencias que puedan incidir en el desarrollo de los derechos
fundamentales.‘Asi sucede en el asunto objeto de dictamen en el que las
competencias de la Generalitat sobre la asistencia social, politica infantil y
juvenil, establecimientos de tutela y proteccién de menores, etc., pueden
tener incidencia en los desarrollos especificos de determinados derechos
fundamentales de los menores. En estos casos, la delimitacion competencial
entre Estado y Comunidades Auténomas viene determinada no tanto por la
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reserva de ley organica cuando por las normas de distribucién competencial
entre ambas. En los derechos fundamentales existe un ntcleo basico cuya
regulacion es competencia exclusiva del Estado.

Ahora bien, admitida la posibilidad de que la ley autonémica
desarrolle algunos aspectos de los derechos fundamentales, no constituyen
desarrollo aquellos preceptos proyectados en los que se declara la existencia
de los derechos (por ejemplo, “Los nifios Y nifias y adolescentes tienen
derecho a recibir una educacién integral, plural, adecuada a su madurez...”,
articulo 44.1 del anteproyecto; “Nifios, nifias Y adolescentes tienen derecho a
la  libertad de ideologia, conciencia y religibn en los términos
constitucionalmente establecidos”, articulo 19). ‘ ' ‘

Algunos preceptos comienzan con un apartado en el que se establece
© o reconoce el derecho de los menores; por ello, a juicio de este Consell,
deberian sustituirse tales declaraciones de derechos fundamentales asi
como todas aquellas reiteraciones de disposiciones en materia civil, de la Ley
Organica 1/1996 o de otras disposiciones estatales recogidas en el texto -
normativo proyectado, pues dichas reiteraciones pueden provocar confusién
normativa y constituyen, como ya se expuso en el Dictamen 807/2006,
emitido en relacién con el anterior anteproyecto de ley sobre la infancia y
adolescencia, una defectuosa técnica normativa., ‘

II. El cardcter programitico de las normas.

Tras el examen de la norma sometida a consulta se observa que
existen preceptos de caracter prescriptivo pero también articulos que
constituyen disposiciones programaticas, criterios de actuacién, o
previsiones descriptivas sin fuerza normativa. -

Asi, en el articulado del Anteproyecto de Ley encontramos, entre otros,
\\-\ expresiones como: articulo 6: “deberan asegurar...”, articulo 18:
N, “promoverdn...”; articulo 21: “se garantiza’; articulo 30: “promoveran”;
articulo 66.2: “promoverd”; articulo 67: “Las administraciones publicas de la
omunitat Valenciana garantizardn...” articulo 82: “garantizardan’, entre otros

emplos.

Este Consell recuerda, como ha hecho en anteriores dictamenes, que
tales preceptos constituyen declaraciones programaticas impropias de una
Ley- Es deseable que tal tipo de declaraciones se hagan en Programas o
Planes de proteccién de la infancia y la adolescencia o en la propia parte
expositiva de la norma, pero no es conveniente que se inserten en la parte
dispositiva, porque estdn necesitadas de ulterior desarrollo normativo. Se
trata de preceptos que se limitan a formular una linea de actuacién u
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orientaciones, que necesitaran posteriormente de otras disposiciones que
garanticen la efectividad de lo previsto en ellas.

III. El uso de los términos “nifios/ nifasy adolescentes”.

\ La norma proyectada intitulada de “Infancia y Adolescencia” emplea a
lo largo de su texto los términos “nifios, nifias y adolescentes”. No obstante,
en ningan precepto se delimita el periodo de edad que comprende cada
término. . : '

Ademas, en unos preceptos se emplea la expresion completa “nifios,
nifias y adolescentes” (articulos 62, 65, 22, 31, 34, entre otros muchos), en
otros solo la expresion “niflos/ninas” (articulos 23), en otros solo
“qdolescentes” (articulos 42, 77, 119, ctc.), vy en otros directamente se
utiliza el término “menores de edad” (articulos 17, 111, 120, 153, 185, entre
otros), “persona protegidda’ o “ndolescentes y jovenes” {art. 121)

Por ello, deberia revisarse la terminologia empleada a lo largo de texto.

IV. En cuanto al cumplimiento de los principios de buena
regulacion.

, La vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas dispone en su
articulo 129.1 que en el ejercicio de la iniciativa’ legislativa y la potestad
reglamentaria, “las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segtin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacién a dichos
principios”. : '

En los épartados siguientes de dicho articulo 129 el legislador
, exstablece la manera en la que debera justificarse la adecuacion de la norma
proyectada a los referidos principios.

En la parte expositiva de la norma proyectada, solo de manera muy
indirecta puede considerarse atendido este mandato del legislador basico,
por lo que se recomienda modificar el preambulo para justificar que la
elaboracién y aplicacién de la norma proyectada se ajusta a los principios -
establecidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, citada.
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Octava.- Observaciones a la parte expositiira.-
Al articulo 2. Ambito de aplicacién.,

En el apartado 1 se dispone que “La presente ley y sus instrumentos
normativos de desarrollo son de aplicaciéon a las personas de menos de
dieciocho afios que residan o se encuentren transitoriamente en la Comunitat
Valenciana®, '

En primer lugar, se sugiere que  se sustituya la  expresion
“instrumentos normativos de desarrollo” por la de “disposiciones normativas
de desarrollo”,

- Por otro lado, nada obsta, en principio, a la delimitacién del ambito de
aplicacion de los preceptos del anteproyecto “a las personas de menos de
dieciocho afios que residan o se encuentren transitoriamente en la Comunitat
Valenciana®, en la medida en que la norma proyectada tiene Ppor objeto la
regulacion de las actuaciones administrativas para la efectividad, en el
marco de las competencias de la Generalitat, de los derechos de las
personas menores de edad que residan o se encuentren transitoriamente en
la Comunitat Valenciana. ' :

No obstante, dado que Ia norma también contiene disposiciones
relacionadas con el derecho civil, con cita, incluso, de normativa civil, cuya
aplicacién no se rige por el criterio de territorialidad y ni siquiera por el del
domicilio, sino por las reglas de solucion de conflictos establecidas por el
articulo 16 del Cadigo civil, se sugiere que se mantenga, en linea con el
vigente articulo 2.1 de la Ley valenciana 12/2008, el inciso siguiente: “salvo
que en virtud de la ley que les seq aplicable hayan alcanzado anteriormente lg .

mayoria de edad”.

Téngase en cuenta que la declaracién de desamparo que dicta la
Entidad Puablica autonémica constituye un acto de la Administracién
ometido a normativa civil; ello sin perjuicio de la regulacién que esta
cyrresponde a la Comunidad Auténoma., : ‘

_ Por otro lado, teniendo en cuenta el contenido de la norma
royectada, se sugiere que se complete el ambito de aplicacién con un
artado igual o similar al siguiente: También es de aplicacion a las
ituciones y personas fisicas o Juridicas radicadas en la Comunidad
Valenciana, y que, en virtud de disposicién normativa o en desarrollo de sus
actividades tengan relacién con las personas menores de edad y sus
derechos, en los términos establecidos en esta Ley y el resto de legislacion de
aplicacién. En este sentido, el articulo 2.1 de la Ley 17/2006, de la infancia
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y la adolescencia de las Tlles Balears.
Al articulo 3. Criterios de interpretacion.

Este precepto, que recoge lo establecido en el vigente articulo 5 de la
Ley valenciana 12/2008, sobre Infanciay Adolescencia, dispone los criterios
de interpretacién de la norma de conformidad con “la Constitucion Espariola,
los tratados y acuerdos internacionales ratificados por el estado espafiol,
especialmente la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién de
Derechos de las Personas con Discapacidad, y demds normas que componen
el ordenamiento juridico”. Ademas afiade que “Todas las medidas previstas en
la presente ley que puedan afectar a la limitacién de la capacidad de obrar de
los nifios, nifias y adolescentes se interpretardn de manera restrictiva”.

Este Organo consultivo ya expresd en su Dictamen 807 /2006, referido
al Anteproyecto de Ley de la vigente Ley 12/2008, que el apartado referido a
la interpretacién y aplicacién de la norma, “en razén a que las normas sobre
interpretacién de las leyes son competencia exclusiva del Estado, conforme al
articulo 149.1.8 de la Constitucién, articulo 3 del Cédigo civil, y articulo 5.1 de
la Ley Organica 6/ 1985, del Poder Judicial’.

Por lo que se reitera de nuevo la anterior observacion al articulo 3
proyectado. ‘

En linea con el parecer expuesto en el citado Dictamen 807/2006,
esta observacién es esencial a los efectos del articulo 73 del Reglamento de
este Consell.

Al articulo 6. Politicas integrales.

El apartado 2 sefiala que “El diserio, planificacién, aplicacién,
desarrollo, seguimiento y evaluacion de las politicas de la Generalitat para
acer efectivos los derechos de la infancia y la adolescencia se instrumentard
nicrljante la Estrategia Valenciana de Infancia y Adolescencia, de la que

xarc‘m parte los diferentes planes sectoriales que la presente ley prevé”®.
Deberia - especificarse qué organo debe aprobar la denominada
“Wstrategia Valenciana de Infancia y Adolescencia”. '
Al articulo 7. Informes de impacto en la infancia.

En linea con el enunciado de la norma proyectada debe completarse el
titulo del articulo del modo siguiente: “nformes de impacto en la infancia y
en la adolescencia”.
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Esta observacién es trasladable al indice de la norma, proyectada.

Ademas, se sugiere que se complete este apartado del modo siguiente:
“Los planes sectoriales y los proyectos normativos de la Generalitat
incorporardn un informe de impacto en la infancia y la adolescencia que se
elaborard por el departamento o centro directivo que propone el anteproyecto
de ley o proyecto de norma, plan o programa, de acuerdo con las instrucciones
y directrices que dicte el érgano, autondimico o local, competente en la materia,
Y deberd acomparniar la propuesta desde el inicio del proceso de tramitacién”,

Al articulo 10. Abordaje integral de la violencia contra la infancia
y la adolescencia. ' ‘

En el apartado 1 se dispone que la “Generalitat’ dispondra de un.
protocolo de lucha frente a la violencia “impulsadd” por la Conselleria
competente en materia de infancia y adolescencia, en el que “participaran”,
al menos, las Consellerias competentes en materia de seguridad pablica,
~ justicia, sanidad, y educacién.

Deberia indicarse a quién corresponde la aprobacién del referido
Protocolo de lucha contra la violencia infantil'y la adolescencia.

En el apartado 5 'se indica que “La persona menor de edad que sea
objeto de alguna de las formas de violencia a las, que se refiere el articulo 9 de
esta ley tendrd derecho a un acceso especifico a los servicios sanitarios, a los
centros educativos, a los servicios y programas sociales Y a las subvenciones y
ayudas publicas que resulten necesarios para satisfacer lus necesidades
derivadas de su condicién de victimas...”.

Se sugiere que se concrete en la norma, con la finalidad de garantizar
su debida aplicacién, en qué consiste el denominado “acceso especifico”™ que
ha de garantizar el protocolo de lucha contra la violencia (prioridad en la
atencion, prestaciones especificas, profesionales concretos...}, '

Al articulo 11. Prioridad de la permanencia en el propio entorno
iliar, libre de violencia,

En el apartado 3 se dispone que “Para materializar esta prioridad, la
eralitat podra declarar el desamparo de la victima, mediante procedimiento
de urgencia si fuera necesario, acordando la suspension de la patria potestac
o de la tutela exclusivamente respecto de la persona maltratadora y no de la
otra persona titular. Declarado el desamparo, la entidad publica gararitizard
que la persona protegida reciba la atencién psicosocial que precise, atin con la
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oposicién expresa de la persona titular de la patria potestad o de la tutela que
tenga suspendido su ejercicio”. :

lLa existencia de una situacién de violencia familiar constituye, de
conformidad. con lo -establecido en el articulo 18.2, letra c) de la Ley
Organica 1/1996, una circunstancia que permite la declaracion de
desamparo por la Entidad Publica, y es esta declaracion la que, por expresa
previsién del articulo 172.1 del Codigo civil, “lleva consigo la suspension de
la patria potestad o de la tutela ordinaric’.

Por ello, no corresponde a la Generalitat acordar la suspensién de la
patria potestad (“acordando la suspensién”), y tampoco, como se pretende en
el apartado proyectado, acordar “respecto de la persona maltratadora y no de
la otra’ una especie de declaracién de desamparo “parcial”, que resulta de
dificil encaje en la normativa civil. Ello sin perjuicio de que, ante una
situacion de violencia en el propio entorno familiar, la Generalitat inicie el
procedimiento de declaracién de desamparo y comunique al Ministerio
Fiscal los hechos de que tenga conocimiento a fin de que se adopten las
medidas oportunas conforme al articulo 158 del Cddigo civil.

Por ello, se estima que debe procederse a la supresion del apartado 3
del articulo 11 proyectado, por las razones expuestas.

Esta observacién es esencial a los efectos del articulo 73 del
Reglamento de este Consell.

Al articulo 20. Derecho a la libre asociacion. |

‘ En los apartados 1 y 2 de este precepto s regula el contenido del
\ierechb de asociacién, por lo que deberian suprimirse, remitiéndose, en su
aso, a lo establecido en el articulo 7 de la Ley Organica 1/1996. Se
rocuerdan las observaciones que ya se han hecho en este mismo Dictamen
sobre la reiteracion de legislacion estatal y sobre la necesidad de delimitar el
“peripdo de edad que comprende cada uno de los términos “nifios/niflas y
olgscentes”. '

!

Por otro lado, el apartado 4 dispone que “La Generalitat, sin perjuicio
de” cooperar con el Ministerio Fiscal y ejercitar las acciones gue en derecho
procedan, debera realizar las actuaciones necesarias para informar a nifias,
nifios y adolescentes Yy a Sus familias de los riesgos de aquellas
organizaciones o grupos ilegales o ilicitos segtin el ordenamiento juridico.
Asimismo, promoverd todas las actuaciones necesarias _para_prevenir los
perjuicios que la actividad de dichas orqganizaciones puedan. causarles”.
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La actuacién de la Generalitat deberia limitarse a lo establecido en el
articulo 7.1 Gltimo parrafo de la Ley Organica 1/1996, en virtud del cual
“Cuando la pertenencia de un menor... a ung asociacion impida o perjudique el
desarrollo integral del menor, cualquier interesado...o entidad ptblica, podrd
dirigirse_al Ministerio Fiscal para que promueva las medidas juridicas que
estime necesarias”; por lo que deberia suprimirse el altimo inciso del
apartado que se¢ comenta, es decir, “Asimismo, promoverd todas las
actuaciones necesarias para prevenir los petjuicios que la actividad de dichas
organizaciones puedan causarles”.

Al articulo 22. Derecho al honor, intimidad y propia imagen.

El contenido de este precepto ya esta contemplado en el articulo 4 de
la Ley Organica de Proteccién del Menor (1/1996}, por lo ‘que deberia
reproducir exactamente el contenido de dicho precepto o, en su caso,
suprimirse. '

Esta observacién es esencial a los efectos del articulo 73 del
Reglamento de este Consell.

Al articulo 23. Derecho frente al tratamiento de datos personales.

En el apartado 1 la referencia a los “nifios y las nifias” debe
completarse con la referencia a “adolescentes”.

Al articulo 24. Derecho de relacién y convivencia,

En el apartado 3 de este articulo deberia anadirse, a continuacién de
.~ la palabra “intereses”, la expresion “con los limites establecidos por decisiones
\ Jjudiciales”, '

\

Al articulo 25. Red de puntos de encuentro familiar.

En primer lugar, se sugiere que se introduzca un aparatado en el que
s§ definan los “puntos de encuentro Jamiliar’. ‘

Por otro lado, en el apartado 4, letra c), se establece, como principio
rector de los puntos de encuentro, la “Confidencialidad de los datos de
Qardcter persondl, salvo de los que deban comunicarse al 6rgano derivante”.

Se ‘sugiere que se defina qué sc entiende por “drganoc derivante”,
concepto que si recoge el articulo 9 (Entidades derivantes) de la Ley
valenciana 13/2008, de Puntos de Encuentro Familiar, pero que no se ha

recogido en la norma proyectada.
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Al articulo 30. Apoyo en el ejercicio de las responsabilidades
parentales.

En el dpartado 3 se sefiala que “Las administraciones publicas
promocionardn un ejercicio positivo de la parentalidad fundamentado en el
hienestar y el interés de hijos e hijas, que sed respetiuoso con sus derechos,
favorezca un__estilo de apego seguro, estimule el desarrollo de sus
capacidades, y ofrezca apoyo y orientacion, a fin de erradicar cualquier uso de
la violencia, sin excluir por ello el establecimiento de limites por otros medios”,

Se sugiere que se sustituya la expresion “un estilo de apego seguro”
por la de “unas relaciones afectivas adecuadas” y se clarifique la expresion
“ejercicio positivo de la parentalidad” y el inciso “sin excluir por ello el
establecimiento de limites por otros medios”.

Al articulo 31. Promocién y proteccién de los derechos en los
medios de comunicacion. :

‘Se sugiere que los términos “formato accesible y amigable” y “versiones
amigables” sec sustituyan por los de “formato accesible y comprensible” y
“versiones sencillas”. '

Al articulo 41. Proteccién frente al consumo de alcohol, tabaco,
drogas, juegos de azar y otras conductas adictivas.

Bl apartado 5 de este precepto regula la obligacién de los proveedores
"“‘de servicios de apuestas en linea, ‘de telefonia e internet, de los
éstablecimientos abiertos al pablico en los que sec facilite el acceso a estos
skrvicios, asi como de quienes regenten establecimientos publicos de
hosteleria v similares de adoptar las “medidas necesarias” para que las
petsonas menores de edad no utilicen dichas maquinhas o servicios.

No obstante, en el articulo 75 proyectado se regula la entrada y’
ermanencia de personas menores de edad en espectiaculos publicos,
adtividades recreativas y establecimientos publicos; por ello, y dada la
conexién entre ambas regulaciones, se sugiere que se€ unifiquen en un solo
articulos los contenidos de los articulos 41.5y 75. '

Ademas, en relacion con las “medidas necesarias”, deberia efectuarse

una remision a la concreta normativa sectorial que regula los espectaculos,
el juego, las actividades recreativas, etc. :
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Al articulo 42, Ini:errupcién ‘}oluntaria del embarazo,

Este precepto dispone que “La Generalitat garantizard a las
adolescentes el derecho a la prestacién sanitaria de la interrupcién voluntaria
del embarazo en los plazos y con los requisitos establecidos en. la legislacion
sobre la materia”.

Este apartado circunscribe la actuacion de la Generalitat consistente
en garantizar la prestacién sanitaria de la interrupcion voluntaria del
embarazo a las “adolescentes”, sin que conste en la norma proyectada qué
se entiende por adolescentes, ni qué periodo de edad comprende dicho
término. ' ' |

Por ello, se sugiere que, o bien se suprima la referencia a las
“adolescentes” o, en su caso, su sustituya por la de “menores de edad’, en
linea con la delimitacién del Ambito de aplicacién establecido en el articulo 2
proyectado. S

Al articulo 44. Derecho a la edudacién.

En el apartado 2 se dispone que la Generalitat garantizard el pleno
gjercicio de derecho a la educacién que comprendera, entre otros extremos,
“el éxito en un sistema educativo equitativo”,

Al respecto, la actuacién de la Generalitat solo puede limitarse a
garantizar el acceso efectivo, la permanencia y un sistema educativo
cquitativo e inclusivo, pero no puede garantizar “el éxito”; por lo que se
sugiere que se suprima la referencia a dicho término.

Al articulo 46. Educacién infantil de primer grado.

En el apartado 1 deberia clarificarse la expresion  “mejorar la
corresponsabilidad en los usos del tiempo”.

- Al articulo 51. No escolarizacidén, absentismo y abandono escolar.

: En el apartado 2 se sefiala que “la Generalitat debe velar por el

limiento de la escolaridad obligatoria con arreglo a la legislacién vigente,
'coc%'nando Yy emprendiendo las acciones necesarias para fomentarla
stencia regular o los centros de ensefianza Yy evitar la no escolarizacion, el
absentismo y el abandono -escolar, especialmente de los colectivos, cuya
escolarizacién requiera una accion compensatoria’”.

Se  estima conveniente clarificar el inciso “especialmente de Ilos
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colectivos, cuya escolarizacion requiera una aecion compensatoria”.

Al articulo 53. Programas de prevencion, detecci6én y erradicacién
de las conductas agresivas, la violencia y el acoso en los centros
docentes. -

En el apartado 2, deberia concretarse a quién corresponde la
elaboracién y aprobacién de los “protocolos especificos para el acoso
escolar”.

A los articulos 56 {derecho a la adecuaciéon del espacio urbano) y
58 (espacios y zonas de juego, deportivas y recreativas piblicas).

El articulo 56 provectado dispone que “La planificacion urbanistica
tendré en cuenta la perspectiva, las necesidades especificas, y el interés
superior de nifios, nifias Yy adolescentes en la concepcién y distribucion del
espacio urbhano, con el fin de consegiiir un entorno urbano amable, con la
infancia, e inclusivo, que evite la segregacion...”, y que “Para la. configuracién
de los espucios publicos, la prevision de equipamientos e instalaciones y la
dotacién de mobiliario urbano, se escuchard la opinion de nifias, nifos y
adolescentes, al menos cuando les estén destinados especificamente, Yy se
garantizard que proporciondan a la infancia y a la adolescencia un entorno
amigable...”. ' : '

Por su parte, el articulo 58 sefiala que “Los planes urbanisticos deben
prever espucios y zonas de juego, deportivas y recreativas ptiblicas accesibles,
idéneas, diversificadas, y suficientes, para que los nifios, nifias y adolescentes
puedan llevar a la practica’ su derecho al desarrollo a través del juego y el
deporte. Dichos espacios Yy zonas deberan adecuarse a las distintas
necesidades de nifios, nifias o adolescentes en funcion de la edad, la
diversidad funcional, u otras circunstancias que condicionen su uso...”

La regulacion contenida en estos articulos ya se encuentra previsté en
1\ normativa urbanistica en la que se fijan los elementos, estructuras,
disefios, dimensiones y, en definitiva, los estandares en esta materia, por lo
que\no se estima necesario la inclusion de estos preceptos proyectados, que
o Mportan ninguna novedad ¥ que, sin embargo, inciden, mediante
declaraciones imprecisas y poco concretas, en materia urbanistica. Asi, se
sefiala que las zonas deberdn adecuarse a “ofras circunstancias que
condicionen su usd’; los planes urbanisticos deben prever espacios y zonas
de juego, deportivas y recreativas publicas “suficientes”; “entorno amigable”.

'

En definitiva, v a fin de evitar la dispersién normativa en materia tan
compleja como el urbanismo, se sugiere que se supriman estos dos
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preceptos, remitiéndose para cualquier previsién de tipo urbanistico que .
afecte a los menores de edad (tipo de zonas, estandares, disefio, etc.), a la
normativa sectorial urbanistica. :

Esta misma observacién es trasladable al articulo 59, referido a la
movilidad urbana e interurbana, debiéndose remitir la norma proyectada a
la legislacion sectorial, maxime cuando no fija prescripciones concretas.

Al articulo 64. Nifios, nifias y adolescentes extranjeros,

Se sugiere que se suprima este precepto o se remita a la legislacion
estatal en materia de extranjeria. '

Al articulo 83. Difusién, formacién e informacién.

En el apartado 2, deberia definirse el término “formato amigable”, o
sustituirlo por el de “formato accesible”.

En el apartado 3, tltimo inciso, se sefala que “Asimismo se reconocerd
publicamente la labor de quienes se distingan en su promocién, respeto y
proteccién”.

Se estima conveniente que se concrete en qué comnsiste el
“reconocimiento publico” (reconocimiento en umn medio de comunicacién, en
una intervencién ptblica, por carta, premios, etc.).

Al articulo 84, Defensa de sus derechos.

En el apartado 1, letra c), se atribuye a los nifios, nifias y adolescentes
la posibilidad de “Acudir a la autoridad Judicial o al Ministerio Fiscal para
poner en su conocimiento y reclamar proteccién de todas aquellas situaciones
que atenten contra, sus derechos o contra su integridad, o con el objeto de que

romuevan las acciones oportunas”,

En relacién con el anterior apartado, no corresponde a la Generalitat

la competencia para determinar si los menores de edad pueden o no acudir

la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal, estando sujeto dicho extremo a
egislacién del Estado (Cadigo civil y Ley Organica 1/1996). '

KPor lo que deberia procederse a la supresion de este apartado c).

Esta observacién es esencial a los efectos del articulo 73 del
Reglamento de este Consell,

v
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La observacion es trasladable al articulo 88.5 proyectado.
Al articulo 85. Deberes de la infancia y la adolescencia.

Este precepto prevé que “Los nifios, nifias y adolescentes asumirdn, de
acuerdo con su nivel de madurez, los deberes que les impone la legislacion
civil, asi como aquellas otras obligaciones y responsabilidades que se derivan
de la titularidad y el ejercicio de los derechos que les reconoce esta ley y el
resto del ordenamiento”.

Sin perjuicio de que este precepto resulta innecesario, se sugiere que,
de mantenerse, se reproduzca en los mismos términos que el articulo 9 bis
de la Ley Organica 1/1996 (precepto basico) que dispone que “los menores,
de acuerdo con su edad y madurez, deberdn asumir y cumplir los deberes,
obligaciones y responsabilidades inherentes o consecuentes a la titularidad y
al ejercicio de los derecho que tienen reconocidos en todos los dmbitos de la
vida, tanto familiar, escolar como social’.

Al articulo 86. Calidad en la atencién a la infancia y adolescencia.

E] apartado 1 deberia completarse del modo siguiente: “Las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a recibir una atencién de calidad en la
prestacién de los servicios ptiblicos”.

Al articulo 88. Derechos especificos de nifios, nifias y
adolescentes protegidos.

\ Se reitera, en relacién con el apartado 5, la necesidad de su supresion
1 reconocer a los nifios, niftas y adolescentes el derecho a “relacionarse
directamente con el Ministerio Fiscal y con quienes tengan la responsabilidad
de\proponer, adoptar o ejecutar las medidas de proteccién”, al tratarse de
aspectos que son regulados por las normas estatales,

n el apartado 11 se dispone que los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho “A ser consultadas colectivamente sobre el disefio y
Y ncionamiento del sistema de proteccién a través de un consejo de
plrticipacién. La composicion y funciones de este consejo se determinardn por
via reglamentaria”.

Este apartado alude a un “consejo de participacién” cuya naturaleza
juridica, adscripcién, funciones y composicién no constan determinadas en
la norma proyectada, tal como exige el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del Sector Publico.
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Por otro lado, en el articulo 175 proyectado se regula el Observatorio
Valenciano de la Infancia y la Adolescencia cuyo apartado 5, letra d)
atribuye participacién a “nifios, nifias Y adolescentes”; y en el articulo 179 se
preve el Consejo de la Infancia v Adolescencia de la Comunitat Valenciana,

cuyo apartado d) recoge, en su composicién, la existencia de “nifios y nifias”.

Atendiendo, por tanto, a la existencia de tales organos con
participacién de nifios, nifias y adolescentes, no se estima necesaria la
creacion de un “consejo de participacién”, al no quedar justificada su
creacion y poder implicar una duplicidad de érganos, maxime cuando no se
describen las funciones a que responde dicho organo.

Al articulo 89. Principios de actuacién.

Los principios recogidos en este articulo 89 constituyen una
reiteracion o se encuentran englobados en los principios o lineas de
actuacion establecidos en los articulos 4y 5 proyectados, por lo que se
estima que deberia suprimirse, por innecesario, el art. 89 proyectado.

Al articulo 93. Evaluacién y planificacién.

En el apartado 5 se dispone que “La Generalitat, a través de un organo
colegiado cuya composicién _se determinard reglamentariamente, evaluard
periédicamente la situacién del sistema de proteccién y, de acuerdo con sus
resultados, introducird las mejoras necesarias para  su  correcto
Sfuncionamiento. Las personas protegidas y los agentes del sistema de
proteccién  participarén en esta evaluaciéon y planificacién, que podra
incardinarse dentro de la Estrategia Valenciana de Infancia Yy Adolescencia”.

Del contenido de este apartado se deduce la creacién de un nuevo
rgano colegiado, cuya naturaleza, adscripcién, funciones y composicién nho
cstan determinadas en la norma proyectada.

Por otro lado, ¢l texto sometido a dictamen ya contempla -como se ha
X to con anterioridad- otros érganos colegiados (art, 175, Observatorio
lenciano de la Infancia y la Adolescencia; art.. 179, Consejo de la Infancia
yi&doleseencia; art. 180, Comisién de Proteccién de la Infancia y la
Adolescencia y art. 181, Consejo de Adopcién y Alternativas familiares); que
perfectamente podrian, cualquiera de ellos, asumir la funcién consistente en
‘evaluard periédicamente la situacion del sistema de proteccion y, de acuerdo
con sus resultados, introducira las mejoras necesarias para su correcto
Juncionamiento”.
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Por lo que, dada la enorme imprecisién con la que se regula el “0rgano
colegiado” asi como la existencia de otros érganos ya previstos en la norma
proyectada, deberia procederse a la supresién del apartado 5, en lo que
afecta a este extremo. '

Al articulo 97. Accién protectora de las situaciones de riesgo.

El contenido de este precepto ya esta regulado por el articulo 17 de la
Ley Orgéanica 1/1996, por lo que nos remitimos a la observacion ya
realizada anteriormente antes sobre la técnica de reiterar en la norma la
legislacion estatal. ' '

En todo caso, en el apartado 7 se seflala que ‘Los servicios de salud y
el personal sanitario deberd notificar las situaciones de riesgo prenatal,
definidas en el apartado 9 del articulo 17 de la Ley Orgdnica 1/1996, a la
entidad local competente para intervenir en la situacién de riesgo, Y
cooperaran con ella en su prevencion, intervencion y seguimiento. No obstante,
si el propio personal sanitario, o la entidad publica que valore el riesgo;
estimase que la proteccién tras el nacimiento va a requerir la separacién del
niflo o la nifia de su medio familiar, lo pondré en conociniiento del érgano de la
Generalitat con competencia pdra su proteecion, que acordard, si fuerda
necesario, que los servicios de maternidad le comuniquen el nacimiento y
retengan,_a._la_persona recién nacida hasta que se declare su desampare
urgente o se determine que no se va a adoptar esta medida”.

Con la finalidad de salvar los problemas juridicos que puedan
~derivarse de la retenciéon de la persona, se sugiere que se clarifique el
_E\anterior apartado del modo siguiente: “Ios servicios de salud y el personal

sanitario deberd notificar las situaciones de riesgo prenatal, definidas en el
partado 9 del articulo 17 de la Ley Orgdnica 1/1996, a la entidad local
mpetente pard intervenir en la situacion de riesgo, Yy cooperardn con ella en
sty prevencidn, intervencion y seguimiento, informado si es preciso al érgano.
cbmpetente en materia de proteccion de la infancia y la adolescencia de la
Yﬁ‘e\}}eralitat y al Ministerio Fiscal, sin periuicio de las intervenciones inmediatas
que se puedan producir si estd en peligro la vida o la integridad de la persona
Yecién nacida”.

2} Al articulo 104. Asistencia letrada.

Este precepto senala, en el apartado 1, que “Las personds menores de
edad que se encuentren bgjo la wutela de la Generalitat serdn representadas Yy
defendidas ‘en juicio, sin perjuicio de las competencias que le puedan
corresponder al Ministerio Fiscal, por la Abogacia General de la Generalitat”,
no obstante en el apartado 2 afiade que “El érgano que ejerza la tutela podrd,
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no obstante, encomendar dicha representacion y defensa en juicio a otrds
personas que cuenten con la experiencia y la competencia necesaria, cuando el
interés de la persona tutelada asi lo aconseje”, '

Este segundo apartado, que permite encomendar dicha representacion
y defensa en juicio a otras personas que cuenten con la experiencia v la
competencia necesaria, resulta contradictorio con lo establecido en la
Disposicion final séptima, por la que se modifica el articulo 3 bis de la Ley
10/2005, de Asistencia Juridica a la Generalitat, en cuyo apartado 1,
segundo parrafo se dispone que “No serd posible la habilitacion para el
efercicio de la funcion contenciosa en los procedimientos judiciales en materia
de proteccién de personas menores de edad”, sin excluir ningan supuesto,

Por ello, deberia clarificarse y cohonestarse ambos apartados
normativos que se proyectan, ‘

Al articulo 107, Asuncién de la guarda (de menores).

En el apartado 2 se indica que “No se acordard el acogimiento
residencial de nifios o nifius de menos de tres anios, salvo que esta medida no
convenga a su interés o sea imposible su acogimiento familiar en ese momento,
circunstancia que habrd de quedar reflejada y fundamentada en lg resolucion

por la qﬂe se formalice el acogimiento residencial’.

La redaccién de este apartado resuita confusa, por lo que debe
sustituirse por la redaccién que contiene el articulo 21. 3 de la Ley Organica
1/1999, y que es la siguiente: No se acordard el acogimiento residencial de
nifios o nifias de menos de tres anos, salvo en supuestos de imposibilidad,
~ debidamente acreditada, de adoptar en ese momento la medida de acogimiento
~ familiar o cuando estg medida no convenga al interés superior del menor.

\ El apartado 3 sefiala que “La. Jorma de ejercicio’ de la guarda y sus
v}m’aciones se determinard mediante resolucion del organo que ejerza la tutela
0 a§- ma la guarda, previo acuerdo de aquel de los érganos colegiados a los

e s§ refieren el articulo 89.3 de esta ley que resulte competente en funcién
edida, y se notificard al padre Y la madre; o lu persona tutora, y al

inisterio Fiseal”.

El articulo 89 de la norma proyectada no contiene un apartado 3, por
lo que debe suprimirse dicha cita y sustituirla por la del articulo que
proceda.,
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- Al Titulo IV. Atencién socioeducativa de adolescentes en conflicto
con la ley.

En enunciado de este Titulo menciona Gnicamente a los “adolecentes”,
término que, como se ha dicho, no se encuentra delimitado en la norma
proyectada. Ademas, los articulo 153 a 158 proyectados que integran este
Titulo emplean el término “menores de edad”, por lo que se sugiere que se
complete o se modifique el citado enunciado en la forma expuesta.

Al articulo 111, Plan de Proteccidn.

En el aparado 4, y en linea con la terminologiai empleada por el
articulo 19.bis de la Ley Orgénica 1/1996, se sugiere que se sustituya cl
término “programa de intervencion familiar” por el de “programa de
reintegracion familiar”. ' :

Al articulo 117. Transiciones de entorno de convivencia.

En el apartado 4 deberia explicarse los términos “continuidad
biografica” y “hito biogrdfico”, asi como clarificar quién elabora el “libro de
vida” del menor. ' ' '

Al articulo 121. Adolescentes y jovenes embarazadas o con )
descendientes a su cargo. :

Habida cuenta de que la norma proyectada no delimita, como se ha
dicho, el periodo de edad que comprenden los términos de “adolescencia” y
“juventud”, la expresion “Adolescentes y jovenes” deberia sustituirse por la
genérica de “menores de edad’.

Al articulo 123. Formalizacién del acogimiento familiar.

El apartado 1 remite al articulo 89.3 de la norma proyectada, si bien
este precepto no contiene, como ya s¢ ha dicho, un apartado 3.

Al articulo 130. Apoyo y acompaifiamiento en el acogimiento.

Este precepto dispone que ‘Las personas acogidas tendrdn derecho a
que su familia dcogedora cuente con la formacion, el acompariamiento y la
supervision Yy  orientacion técnica que precisen .para desemperiar
adecuadamente sus funciones, en relacion con sus particulares necesidades”.

Bl derecho a la formacién, al acompafiamiento y a la supervision y
orientacion técnica es un derecho que el articulo 20 bis de la Ley Orgéanica
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1/1996 atribuye a las familias acogedoras, por lo que debe modificarse la
redaccién del apartado 130 atribuyendo tales derechos a dichas familias, N
no las personas acogidas.

Al articulo 131. Derechos y deberes de las personas acogedoras.

Se sugiere que la expresion “la Generalitat sistematizard, mediante una
norma reglamentaria, los derechos y deberes...” se sustituya, por razones de
técnica normadtiva, por la siguiente: “el Consell regulard, mediante
reglamento.,.”. '

Al articulo 137. Régimen de las residencias y hogares.

En el apartado 4 1a expresién “un mismo recurso” deberia sustituir por
la de “un mismo centro”.

Al articulo 145. Propuesta de adopcion sin ofrecimiento previo.

En el apartado 1 se dispone que “Atendiendo a las singuldres
relaciones de una persona tutelada por la Generalitat, el Consejo de Adopcion
y Alternativas Familiares podrd determinar que ésta responde a su interés,
pero solo si se lleva a cabo por una persona o pareja determinada. Esta
decision podrd adoptarse a instancia de las personas interesadas o de
oficio...”. : '

La redaccién de este apartado resulta oscura, pues no se entiende que

exista una “propuesta de adopci6n sin ofrecimiento” y que pueda adoptarse

dicha adopcién a instancia de las personas interesadas, por lo que deberia
clarificarse su redaccién y contenido.

Por otro lado, también resulta ambigua la redaccion del apartado 3

que dispone que “si la adopcién se propone con la familia que estd acogiendo

a la persona protegida, ésta tendrd derecho g percibir, desde el momento en

gue se ceda la guarda con fines de adopcion y hasta la mayoria de edad de la

ersona _adoptada, una prestacién econdmica equivalente a la que habria

cibido, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 129 de esta ley, de

< cohlinuar el acogimiento”; adémas, no queda justificada la prestacién

eCerbmica si se acuerda la adopcion, por lo que deberfa justificarse o
suprimirse dicha compensacion. ) :

Al articulo 148. Declaracidén de idoheidad.

En el apartado 1 debe suprimirse, por no ser competencia de la
Generalitat, el inciso “Frente a esta resolucién, dictada en materia de
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proteccién de menores, podrd formularse oposicién ante los tribunales civiles”.

Esta observacion es esencial a los efectos previstos en el articulo 73
del Reglamento de este Consell.

Capitulo II. Sindicatura de la Ii‘;fancia: y la Adolescencia de la
Comunitat Valenciana. '

A los articulos 176 (Sindicatura de la Infancia y la Adolescencia),
177 (Punciones) y 178 (lineas de actuacion).

El articulo 176 proyectado dispone que la Sindicatura de la Infancia y
la Adolescencia “es la Institucién de promocién y defensa de los derechos e
intereses de la infancia y la adolescencia en la Comunitat Valenciand”.

No obstante, no se delimita-en los preceptos proyectados la naturaleza
juridica de la “Sindicatura de la Infancia”, su adscripcién, con qué medios -
personales y materiales cuenta, i es un érgano colegiado o no, ete. Por otro
lado, de la lectura de sus funciones se evidencia que se solapan con las
funciones del Sindic de Greuges previstas en la Ley 11/1988. '

Asi, el articulo 177.1 , a) proyectado, atribuye a la Sindicatura de la
Infancia las funcién de “Recibir 'y tramitar, mediante mecanismos y canales
amigables y accesibles, expresamente establecidos para su fdcil uso por parte
de nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con la presente ley, las denuncias
y quejas que sobre situaciones de amenaza o vulneracién de los derechos de
los nifios, niflas y adolescentes presente cualquier persona mayor o menor de
edad ante esa institucién o hayan sido identificadas por la propia Sindicatura”.

Ademas, de conformidad con la disposicién final octava proyectada,
or la que se modifica el apartado segundo de la Ley 11/1988, la
indicatura de la Infancia y la Adolescencia se inserta dentro de la propia
canizacién de la Sindicatura de Greuges, estando desempefiada por un
junto o Adjunta del Sindic, destinado a asumir las quejas relacionadas
concretamente con la infancia y la adolescencia.

Siendo asi, y al afectar la regulacién proyectada en los articulos 176 a
178 a la Institucion del Sindic de Greuges, la introduccion de la figura de la
Sindicatura de la Infancia y de la Adolescencia y su concreta regulacion
deberia incorporarse en la Ley de 11/1988, mediante la modificacién de esta
norma. |

" Por consiguiente, debe procederse a la supresion de los articulos 176,
177 y 178 proyectados del texto definitivo, '
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Dada la impresion en la regulacién de la denominada Sindicatura de
la Infancia y la Adolescencia ¥ su solapamiento y conexién con la normativa
del Sindic de Greuges, la supresién de los referidos articulos se estima
esencial a los efectos del articulo 73 del Reglamento de este Consell.

Al articulo 179. Consejo de Infancia y Adolescencia,

En el apartado 3 se dispone que el régimen de funcionamiento y la
-composicién de este 6rgano se estableceran reglamentariamente; ademas se
enumeran los principios que deben regir uno v otro extremo.

Al respecto, se sugiere, por razones de técnica normativa, la
conveniencia de separar los principios que han de inspirar la composicién
del 6rgano y aquellos otros que afectan al funcionamiento.

Por otro lado, en la letra d) se alude tinicamente a la paridad entre
“nifios y nifias” con omisién de cualquier referencia a los/las adolescentes,
por lo que deberia completarse en esta linea, :

Ademas, se suigiere que se sustituya el término “informacién amigable”
por el de “informacién accesible”.

_ Al articulo 180. Comisién de Proteccién de la Infancia y la
Adolescencia. ' ‘

En el apartado 3 se dispone que “El dambito territorial de
. competencia...se determinard reglamentariamente...”, '
\. |
Ha clarificarse la referencia al “ambito territorial’, pues la Comisién de
Proteccion de la Infancia y la Adolescencia deberia ser un organo cuyas
unciones se extienden a toda la Comunitat Valenciana. '

Por otro lado, en la letra b) se dispone que “Unicamente podran forma
payte de este érgano personas empleadas publicas de dichas administraciones
0 pgrsonas expertas en infancia y adolescencia” v, en la letra ¢) se indica que

XS‘ tard con profesionales de distintas disciplinas de manera que pueda
valorarse adecuadamente el interés de las personas protegidas”.

Deberia clarificarse si el contenido de la letra ¢} es explicativo v
referido a los grupos de miembros del apartado b); es decir, a los empleados
publicos y a personas expertas en infancia y adolescencia, o si se trata de
otro grupo de miembros distinto de la citada Comisién, :
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Al articulo 181. Consejo de Adopcién y Alternativas familiares.

Qe reitera la observacién efectuada en el articulo anterior en relacién
con el apartado 3 que dispone que “El ambito territorial de competencia...se
determinaré reglamentariamente...”, pues deberia igualmente clarificarse.

Se reitera la observacion efectuada en el articulo 180 anterior a las
letras a) y b) de este apartado 3.

Al articulo 183. Infracciones administrativas.

Este precepto dispone que “Son infracciones administrativas en materia
de proteccién de los derechos de la infancia y adolescencia, las acciones U
omisiones ftipificadas en la presente ley, que no_constituyan una infraccion,
administrativa recogida en la normativa audiovisual, de consumo, espectdculos
priblicos, jueqo, salud o en otras leyes sectoriales”.

Segln el parecer de este Organo consultivo, no constituye una técnica
normativa adecuada definir las infracciones como aquellas recogidas en la
norma proyectada salvo que puedan estar tipificadas en otra norma sectorial,
. pues obliga al aplicador de la norma a la previa comprobacién o, incluso, a
una eventual interpretacién acerca de la coincidencia o no de tipos
regulados en las distintas normas.

Por ello, la norma proyectada deberia prever Unicamente conductas u
omisiones relacionadas con la materia que se regula que no estén previstas
en otras disposiciones legales sectoriales; por consiguiente, se sugiere que
se modifique este precepto en la linea expuesta y se revise la tipificacién de
" conductas efectuadas en. los articulos siguientes.

A los articulos 184 (infracciones leves) 185 {infracciones graves) y
186 (infracciones muy graves).

Los precitados articulos prevén infracciones cuya tipificacion, en
Nntra de la doctrina del Tribunal Constitucional, STC 146/2017, entre
otras, presentan un clevado grado de indeterminacion. Asi, el articulo 184
proyectado emplea, para definir la infraccion, la expresion “deriven perjuicios
directos”. '

Por su parte, el articulo 185, tipifica como infraccién grave, de forma
generalizada, “vulnerar... el derecho de la persona menor de edad a ser
escuchadd’ o ignorar “de forma manifiesta’ su interés superior.

Ademas, emplea expresiones como “impedir”, “no procurar”, (ap. 4y
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S); “obstruir, “dificultar” (ap. 12).

Y en el articulo 186, se emplea, para delimitar 1a infraccién muy grave
la expresién dafios o perjuicios “de reparacion imposible o dificiP’.

Se definen, por tanto, las conductas de una manera amplia y general,
no siendo procedente en materia sancionadora. Asi, la citada STC
146/2017, de 14 de diciembre, FJ 3, recuerda que “la garantia material
implica que la norma punitiva permita predecir con suficiente grado de certeza
las conductas que constituyen infraccién y el tipo y el grado de sancién del que
puede hacerse merecedor quien lo cometa, lo que conlleva gue no quepa
constitucionalmente admitir formulaciones tan abiertas por su amplitud,
vaguedad o indefinicion, que la efectividad dependa de una decisién
practicamente libre y arbitraria del intérprete y juzgador”,

Por ello, deberia reformularse ia tipificacién de las infracciones a fin -
de dotarlas de una mayor concrecién, mas acorde con las exigencias y el
principio de tipicidad del derecho sancionador,

Esta observacién es esencial a los efectos previstos en el articulo 73
del Reglamento de este Consell.

Al articulo 189. Graduacién de las sanciones administrativas,

Este precepto regula en el apartado 1 cuatro criterios de graduacién
de las sanciones y en el apartado 2 otros tres criterios que se aplicaran
‘cuando los criterios recogidos en el apartado anterior no permitan determinar
el grado en que se debe aplicar la sancién”, -

En relacién con lo anterior, se estima que deberian refundirse en un
solo apartado todos los criterios de graduacién de las sanciones establecidos
en el articulo que se comenta, no reservando los del apartado b} para una
aplicacién “subsidiaria”, ? '

Al articulo 192. Medidas cautelares,

Este precepto dispone que “El érgano competente para resolver podrd
doptar, antes o después del inicio de la instruccion, deforma motivada Y con
eurdcter cautelar, cualquier medida provisional previstas en la legislacién de
procedimiento administrativo comiin que sea necesaria para asegurar la
eficacia de la resolucién que pudiera recaer, y el buen fin del Pprocedimiento,
ast como para evitar la persistencia de los efectos de la infraccién”.

En relacién con las medidas provisionales, el articulo 56.1 de la Ley
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39/2015 permite al érgano competente para resolver adoptar tales medidas
una vez iniciado el procedimiento; por su parte, el apartado 2 del mismo
precepto estatal autoriza, en determinados supuestos, que sea €l organo
competente para iniciar o instruir el procedimiento (y no necesariamente el
competente para resolver) el que pueda adoptar medidas provisionales.

Por ello, se sugiere que el articulo 192 proyectado se remita en
materia de medidas provisionales a lo establecido, con caracter general, en
el articulo 56 de la Ley 39/2015, sobre medidas provisionales.

_ A la Disposicién transitoria segunda. Residencias socioeducativas
cuya titularidad o gestion no corresponda a la Generalitat.

Esta disposicion sefiala que “Los servicios de las residencias
sociceducativos para personas menores de edad en conflicto con la ley cuya
titularidad o gestién no corresponda, a la entrada en vigor de esta ley, a la
Generalitat, continuaran prestandose por el mismo medio hasta que se extinga
el contrato o el instrumento juridico que determina su _forma de provisién. La
titularidad y gestion publica de estas . residencias se implantara
progresivamente en un plazo de cinco arios desde su entrada en vigor, periodo
en el que podrdn contratarse o concertarse con olras entidades publicas o
privadas sin dnimo de lucro”

Se sugiere que se clarifique el apartado anterior del modo siguiente:
“Tos servicios de las residencias socioeducativos para personas menores de
edad en conflicto con la ley cuya gestiér, no corresponda, a la entrada en vigor
de esta ley, a la Generdlitat, continuaran prestdndose de la misma forma
hasta que se extinga el contrato o el instrumento juridico gue les_sirva de
cobertura juridica. La gestion publica de estas residencias se implantard
progresivamente en un plazo de cinco arios desde su entrada en vigor, periodo -
en el que podrdn contratarse o concertarse con otras entidades ptblicas o
rivadas sin dnimo de lucro”.

Por otro lado, la implantacién progresiva en 5 afios sera posible
siempre y cuanto lo permita la extincién de los referidos “contrato o el
instrumento juridico®, 1o que debera tenerse en cuenta en el texto definitivo.

A la Disposicién Derogatoria. Clausula derogatoria.

En el apartado 2 deberia suprimirse, por innecesario, el inciso “En
tanto no sean derogados expresamente’, e.iniciarse, a efectos de mayor
claridad, con el inciso: “Continuardn_vigentes en todo aquello que no se
oponga a lo previsto en la presente ley: el Decreto 93/2001, de 22 de mayo,
del Consell, por el que se aprobd el Reglamento de Medidas de Proteccién

35




Juridica del Menor en la Comunitat Valenciana,, el Decreto 62/2012, de 13 de
abril, del Consell, por el que se regulan los drganos territoriales de
coordinacién en el ambito de la proteccién de menores de la Comunitat
Valencidna, el Decreto 65/2011, de 27 de mayo, del Consell...”.

A la Disposicién final octava., Modificacién del apartado segundo
del articulo 8 de la Ley 11 /1988, de 26 de diciembre, del Sindico de
Agravios. ' T '

Iista disposicién tiene por objeto, como se ha sefalado, la
modificacién del apartado segundo del articulo 8 de la Ley 11/1988, de 26
de diciembre, del Sindico de Agravios.

El Sindic de Greuges constituye, conforme al articulo 20.3 del Estatut
d’Autonomia, una Institucién de la Generalitat, cuya regulacién exige, por
disposicién del articulo 44.5 del Estatut, una ley aprobada por mayoria de
tres quintos de Les Corts. '

La aprobacion, - por tanto, de la disposicién adicional octava
proyectada, en la medida que afecta a la ley reguladora del Sindic de
Greuges, exigiria la mayoria impuesta por el Estatuto.

Ahora bien, dicha disposicién final se incluye en un anteproyecto de
Ley cuya materia, la infancia y la adolescencia, conformada por 192
articulos mas las oportunas disposiciones, no requiere para su aprobacién
de la expresada mayoria de tres quintos. No obstante, dado que la
modificacién de la Ley del Sindic se incorpora en dicho texto, y habida
cuenta de que el articulo 121.7 del Reglamento de Les Corts dispone que “se
someterd a votacién final el conjunto del proyecto de Ley”, serd necesaria para .
la aprobacién del Proyecto de Ley de la Infancia y la Adolescencia, en
atencion a lo anteriormente indicado, la mayoria de tres quintos en una
votacion final al conjunto del citado proyecto de ley.

- Es mas, de obtenerse la referida mayoria cualificada, y con la finalidad
no congelar dicha mayoria en la posterior modificacion del contenidos de
orma que no la requiere, deberia incluirse una disposicién final en la
que, a modo como acontece con las leyes organicas que regulan materias no
sometidas a su régimen juridico, se indicase que la Ley de la Infancia y la
Adolescencia no exigird para ‘su posterior -modificacién de la mayoria

cualificada de los tres quintos.

En cualquier caso, este Organo consultivo estima que la técnica
normativa de incluir materias sometidas a mayorias cualificadas en
proyectos normativos que regulan una materia que no las exige lo que
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aconseja que se articule la modificacién del apartado segundo del articulo 8
~ de la Ley del Sindic mediante una modificacion concreta de dicha Ley.

Por tanto, deberia procederse, a la supresién de la referida disposicidn
final octava del texto definitivo. No obstante y advertido que estd en
tramitacién el anteproyecto de ley de modificacién de la Ley del Sindic de
Greuges, se sugiere coordinar cronolégicamente la tramitacién y aprobacion
en les Corts de ambas normas a efecto de que, una vez aprobada la Ley
modificativa de la del Sindic de Greuges, conteniendo esta las previsiones
establecidas sobre el particular en el presente anteproyecto, no requiriese de
ulterior modificacién la meritada norma reguladora del Sindic de Greuges.

Esta sugerencia se hace extensiva al comentario a los articulos 176 a
178.

La presente observacidn ._es esencial a los efectos del articulo 73 del
Reglamento de esta Consell. .

A la Disposicién final décima. Entr.ada en vigor.

Deberia completarse del modo siguiente: “Bsta ley entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana”. ‘ '

P
t

Novena.- Aspectos de técnica normativa y de redaccion.
| La primera cita de la Ley Organica que sc¢ efecttia en el péarrafo
segundo del apartado 1 “in fine” deberia completarse con especificacion de
fecha y denominacion, esto es, la Ley Organica 1/1996, “de 15 de enero, de

rofeccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la
LeY de Enjuiciamiento Civil’. :

En los apartados 10 y 12 del articulo 5 hay menciones sucesivas a
“género” y “expresion de género”, por lo que tal vez seria conveniente evitar
citeraciones.

La numeracion del apartado “1” del articulo 170 deberia eliminarse
por ser el tnico apartado del precepto. '

A lo largo del texto, en numerosas ocasiones, se escribe “Conseclleria”
con la inicial en mintscula, debiendo corregirse en favor de la primera letra
en mayuscula (entre otros en el art. 47.3; 50.1; 51.3; y en el art. 95,
apartados 1 a 6 inclusive; art. 135.3; 140.3 'y en el apartado 2 de la
Disposicién Final Cuarta).
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111
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell J.uridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana es del parecer: ‘ ' ‘

Que el Anteproyecto de Ley, de Ia Generalitat, de Infancia y
Adolescencia se acomoda a la Comnstitucion, al Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana y al resto del ordenamiento Juridico, siempre que se

- tengan en cuenta las observaciones esenciales formuladas,

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 13 de junio de 2018

EL/SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA

Joan Tamarit i Palacios

HBLE. SRA. VICEPRESIDENTA Y CONSELLERA DE IGUALDAD Y
POLITICAS INCLUSIVAS.
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VOTO PARTICULAR

- Que formula el Consejero Enrique Fliquete Lliso, al Dictamén expediente
263 /2018, aprobado por el Pleno del Conseli del dia 13 de junio de 2018,

respecto al Anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia.

Di_screpo. respetuosamente de la opinién mayoritaria del Pleno, respecto
a la calificacién diferentes observaciones realizadas, por no advertir de
su esencialidad cuando, segiin mi. criterio, si merecerian tal calificacion,
y por omitir algurias observaciones que deberian haberse realizado con

la cualidad de esencial.

En primer lugar, respecto al art. 100 del Anteproyecto. El apartado 2° del

precepto dispone, en relacién con la declaracion de riesgo, que “a falta de
reglas que permitan determinar la competencia corresponderd a la peréona
titular de la alcaldia”. Asi, una. norma que pretende regular aspectos
relacionados con la Infancia y la Adolescencia, establece una atribucién
de competencias al Alcalde en el marco de la estructura organizativa de

las entidades locales.

or mucho que la Legislacion basica del Estado establézca una clausula
residual de competencias a favor de la Alcaldia ~-donde podria tener encaje
la previsién del art. 100-, ello no habilita a que una ley de Les Corts sea
la que dote de contenido a tales competencias, o efectiie -como es €l caso-
una atribucién expresa de competencias al Alcalde, ajena al esQuema de

las normas de organizacién de las entidades locales. Tal prevision resulta




contraria al caracter basico que preside tal materia competencial, que no
cabe alterar mediante norma autonomica, en el particular referido a las
competencias de los drganos de las Entidades Locales reguiladas en la Ley
7/1985, de Bases de Régimen Local, y su normativa concordante (estatal

y autondmica).

Esto es, no es que no se pueda considerar como competencia de Alcaldia
la declaracién de riesgo, pues cabria entenderla implicita en la clausula
residual de competencias prevista en la Ley de Bases, sino que no puede
una ley autonémica dotar de contenido al ambito competencial que dicha
norma estatal prevé, por lo que, o bien se debe suprimir el inciso objé_to.
de comentario, o bien .hay que referenciarlo expresamente en 16 d{spuesto
en la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local. Y tal observacién, por
afectar al arabito competencial del Estado, merece la calificacién esencial

- del art. 73 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu.

En segundo lugar, respecto al art. 130 del Anteproyecto, en el cual consta

la declaracion de un derecho del que prociama como titular a la persona
acogida, modificando la titularidad de tal derecho, que en la Ley organica

- 1/1996 se atribuye a la famllla acogedora ¥y no a la persona acoglda

Kl citado precepto contiene una observacién de este Consell, en el sentido
expresado. Sin embargd, y en la medida que la modificacién del titular
del derecho aitefa la previsién establecida en Ley organica, la observacién
deberia tener la calificacién esencial, a efectos del art. 73 del Reglamento

del Consell Juridic Consultiy.



En tercer v tltimo lugar, respecto al art, 192 del Anteproyecto, en el cual

se habilita la adopcién de medidas cautelares antes incluso del inicio de
la instruccion del expedienté, frente a lo que dispone el art. 56.1, de la
Ley 39/2015, que prevé que las medidas provisionales deben adoptarse
una vez iniciado el procedimiento, por el érgano competente para iniciar

o instruir éste -y no solo por el competente para resolverlo-.

El citado precepto igualmente contiene una observaéién de este Consell,
en el sentido pxp'resado. Sin embargo, y en la medida que csta alterando
las previsiones establecidas en la normativa basica de procedimiento, la
observacion deberia tener la calificacién esencial a efectos del art. 73 del

Reglamento del Consell Juridic Consultiu.

oo

eedacto y firmo el presente voto particular en Valencia, a catorce de junio

de dos mil dieciocho.

Enrique Fliquete Lliso

Consejero







