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Asunte.- Informe relativo al reconocimiento de la condicién de familia monoparental por silencio
administrativo positivo, establecido por el Decreto 179/2013, de 22 de noviembre, del Consell, por
el que se regula el reconpcimiento de la condicién de familia monoparental en la Comunitat
‘Valenciana (en adelante Decreto 179/2013).

L- Antecedent

Unico.~ El subsecretario de Ia Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas ha
solicitado, previa peticion de Ia Direccién General de la Agencia Valenciana de Igualdad en la

~ Diversidad, informe jur{dico sobre la cuestion de referencia; enyo planteamiento, por conocido,
no es necesario reproducir. . ‘ ' :

IL.- Consideraciones juridicas

Primera.- Emisién del informe

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5.3 de la Ley de
Asistencia Juridica a la Generalitat. Tiene, por tanto, caracter facultativo.

Segunda.- Obligacién de resolver expresamente y de notificar la resolucién en los
procedimientos administratives de reconocimiento de ka condicién de familia monoparental
en que se ha producido la estimacién de la solicitud del interesado por silencio

administrativo.

1°.- El ‘articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Pablicas (en adelante LPAC), establece, al igual que lo hacia el
articulo 42.1 de Ia Ley de Régimen Juridico de las Administracién Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtin (en adelante Ley 30/1992), que la Administracién est4 obligada a dictar
resolucién expresa 'y a notificarla, en todos los procedimientos cualesquiera sea su forma de
iniciacién, Afiadiendo el articulo 24 de la LPAC (en un sentido semejante a lo que disponfa el
articulo 43 de la Ley 30/1992), que en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado en
que el silencio administrativo ‘sea estimatorio, como ocurre. en los casos que nos ocupan, la
ostimacién por silencic administrativo tiene, a todos los efectos, la consideracion de acto
administrativo finalizador del procedimiento (apartado 2) y que la obligacion de resolver de
manera expresa, posterior a la produccién del acto cstimatorio por silencio, sélo podra dictarse
de ser confirmatotia del mismo (apartado 3).




2°.- El acto -administrativo estimatorio producido por silencio se presume vélido, pues asi lo
establecen los artfculos 39.1 de la LPAC y 57.1 de la Ley ‘30!’ 1992,

3°- Los actos administrativos producidos por silencio estimatorio, al y como establece el
articulo 24.4 de la LPAC (y establecia el articulo 43.4 de la Ley 30/1992), producen. efectos
desde el vencimiento del plazo méximo en el que deba dictarse y notificarse la fesolucion
expresa sin que la misma se haya expedido; siguiendo asf la regla general de eficacia de los actos
administrativos -establecida en los articulos 39.1 de-la LPAC y 57.1 de la Ley 30/1992; sin
- perjuicio de la posibilidad de que el acto administrative pueda tener efectos refroactivos, en
aplicacién de lo establecido en los-articulos 39.3 de la LPAC y-57.3 de la Ley 30/1992.

4°- Su existencia, segin establece el articnlo 24.4 de la LPAC, puede ser acreditada por

_cualquier medio d¢ prueba admitido 'en Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio
producido. Este certificado se deberd expedu de oficio por el érgano cothpetente para resolver en
el plazo de quince dfas desde que expire el plazo méximo para resolver el procedimiento; todo
ello, sin perjuicio de que el interesado pida el certificado en cualquier momento, computandose .
¢l plazo indicado anteriorinente desde el dia siguiente a aquél en que la petlclon tuviera enfrada
en el registro de la Administracién competerite para resolver. La expedmlén del certificado de
oficio no es obligatoria al amparo del articulo 43.4 de 1a Ley 30/1992; si bien, dicho cemﬁcado
puede ser solicitado a instancia de parte, siendo obligatoria su emisién por la Admxmstracmn en
el plazo max;mo de quince dias.

De todo fo anerior so concluye, pata los casos que nos ocupan:

1°; Que el transcurso del plazo establecido para resolver y notificar. la solicitud, sin que la
migma se haya expedido, produce un acto administrativo estimatorio de reconocifiento de la.
condicién de familia monoparental en la categoria solicitada.

2°.- El acto administrativo estimatorio obtenido por silencio se presume vélido..

3°.- Los beneficios Concedldos a las familias monoparentales surfiran efectos desde la fechadela
presentamén de la- solicitud  de reconocimienito o renovacidn del titulo oficial, dado que existe
una acto estimatorio que se presume valido, pues asi lo establece el articulo 13.2 del Decreto
179/2013.

4°.- El érgano competente para resolver el pmcedlrmento pese a que ya se haya pmdumdo el
acto. administrativo estimatorio, sigue obligado a tesolver la- solicitud de manera expresa (y a
notificar la misma), si bien, dicha resolucion se limitard a conﬁrmar 1a éstimacion. de la solicitud -
yd producida v, por ‘tanto, no podra denegar la misma.: :

~ En ¢l caso de-qué el procednmento deba, sér tramitado al amparo de la LPAC, el 6rgino
competente emitird de oficio, en el plazo de quince dias desde que expiré el plazo para resolver y
notificar, el certificado establecido en: el articulo 24.4 de la'LPAC; salvo, claro estd, que- antes
' haya resuelto de manera expresa-y notificado la resolucion confirmatoria del acto’ esmmatono
producido por el silencio de la Administracién,

6°~ En todo caso, si el interesado solicitara la emision_del cettificado, el mismo deberd ser
expechdo por el érgano competente en ¢l plazo ya indicado.




Tercera. Condiciones y requisitos para el reconocimiento de la condicién de familia
monopearental establecidos en el articulo 3 del Decreto 179/2013.

Commo se ha indicado, el transcurso del plazo para notificar y resolver produce un autentico acto
administrative estimatorio de lo solicitado, que se presume valido (articulos 39.1 LPAC y 57.1
Ley 30/1992). Es por ello, por lo que si un solicitante ha visto reconocida Ja condicién de familia
monoparental sin cumplir alguna de las condiciones y requisitos esenciales previstos en el
articulo 3 del Decreto 179/2013 no quedard otio remedio que intentar invalidat el acto mediante
la utilizacién del procedimiento de revisién de oficio previsto en el articulo 106 de la LPAC
(articulo 102.1 de la Ley 30/1992), alegando la causa prevista en el articulo 47.1, letra ), de la
LPAC (articulo 62.1, letra f), de la Ley 30/1992), que establece que son nulos de plenc derecho
“los actos expresos o presunfos conirarios al ordenamiento juridico por los que sé adguieren
Jacultades o derechos cuando se carezca los requisitos esenciales para su adguisicion”.

Mientras no se declare la revisién de oficio del acto estimatorio por silencio, el acto es valido y
produce efectos.

Cuarta.- Vigeneia de Jos titulos obtenidos mediante silencio administrativo.

Respecto 1a vigencia de los titulos, en tanto que los actos se presuman validos, tendrd que ser la
establecida por el articulo 15 del Decreto 179/2013, atendiendo a lo solicitado por el interesado
(estimado por silencio) y aplicando al caso el supuesto que corresponda de entre los distintos
tipos de vigencia establecidas en ¢l articulo citado (vigencias general y especiales).

Es todo Io que hay que informar.

El presente informe no es vinculante, por lo que los drganos administrativo y directivos
encargados de instruir y resolver los procedimientos de reconocimiento de la condicidén de
familia monoparental, adoptardn, en el ejercicio de la atribuciones que solo a ellos-corresponde,
las decisiones fundamentadas en derecho que estimen convenientes, sin que las mismas se
encuentren mediatizadas por las opiniones juridicas emitidas en este informe.

Valencid, 23 de marzo de 2017
FLABOGADO DE LA GENERALITAY




