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INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE DECRETO DEL
CONSELL POR EL QUE SE REGULA EL REGISTRO GENERAL DE TITULARES DE ACTIVIDADES,
DE SERVICIOS Y CENTROS DE SERVICIOS SOCIALES, LA AUTORIZACION DE

FUNCIONAMIENTO DE CENTROS YLA ACREDITACI(JN DE SERVICIOS Y CENTROS IjE
SERVICIOS SOCIALES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Finalizado, en fecha 28 de julio de 2018, el perfodo de presentacion de alegaciones al
Proyecto de Decreto del Consell por el que se r'egu.la el Registro General de Titulares de
Actividades, de Servicios y Centros de setvicios sociales, la Autorizacién de funcionamiento
de centros y la Acreditacic’)h de servicios y centros de servicios.sociales de la Comunitat
Valenciana, se emite el presente informe, al objeto de dar cuenta de las modificaciones
_ introducidas en dicho Proyecto como resultado de la estimacién de propuestas recibidas a

través de dichas alegaciones.

' Consecuencia a las aportaciones recibidas, y gracias a ellas, el Proyecto de Decreto ha sufrido
las mejoras cualitativas significativas que mas adelante detallamos. '

ANALIS!S CUANTITATIVO DE LAS ALEGACIONES

Durante el ‘p'erl'odo publico de presentécién'de.alegacion.es, se han recibido en la Delegadén
del Consell para. el Modelo Social Valenciano un total de 270 alegacionés procedentes de
Grganos directivos de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas y
_departamentos del Consell, asi _comb de entidades y organizacib’r_\es que representan a los
siguientes grupos de interés: V_Sindicatos,&entida.des del Tercer Séctor de Ac'cié_n S_bciai, sector
Empresarial y Colegios Profesionales.

En concreto, se trata de los siguientes actores, detallados junto al.némero de propuestas en
forma de alegaciones presentadas por cada uno de ellos:
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INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE DECRETO DE REGISTRO, AQTORleCléNYAcaEmTAuoN ¢ "\\\
(o] 7 TOTAL
B PROCEDENCIA ALEGACION : ENTIDAD ALEGACIONES
(G} ! : PRESENTADAS

Caritas : 3
a)‘ ENTITADES TERCER SECTOR ACCION SOCIAL | CE RMI-CV 25
‘ o : RAIS 1
. b) SECTOR EMPRESARIAL AERTE Voo 25
9 - CC.00. ; 14
=< | ¢) SINDICATOS e :
o P £ u “Intersindical valenciana . 6
*; Psicologia : 2
- . o Trabajo Social Valéncia ; 11
d) COLEGIOS PROFESSIONALES Trabajo Social Castelld ) 3
' Trabajo Social Alacant 2
Terapeutas Ocupacionales 2
Serveis Soclals i APSD, 6
' ' e o Infancia i Adolescéncia = - 26
¥ | e) DIRECCIONES GENERALES VICIPI . s : :
= _ . Inclusié Social ‘ 66
E S Diversitat Funcional S 14
= Sanitat Universal i Salut Piblica 40
f) CONSELLERIAS -
Presidéncia 24

Ademas de las alegaciones citadas, se han recibido hasta 54 observaciones, entendidas como

tales, tanto aquellas que se presentan asi, como aquellas otras que presentan opiniones o
reflexiones pero que ho contienen una propuesta concreta de modificacién sobre el texto
del Proyecto de Decreto. ' |

Las observaciones han presentado la siguiente distribucion:

- .Observaciones de las direcciones generales de la VICIPI: 1

— Observaciones de |a Conselleria de Sanitat Universal: 23

_ Observaciones externas (colegios_'profesio\nales; sindicatos, entidades del tercer
sector de accion social y sector empresarial): 31 '

Entre los actores que han realizado observaciones cabe contabilizar, ademds de los
anteriormente citados; entidades como Cruz Roja o colegios profesionales como el de
Educadoras y Educadores Sociales de la Comunitat Valenciana. )

E| caracter concreto, la trascendencia ¥ la incidencia que ref:)resentan para el contenido
concreto del Proyecto las observaciones procedentes de la Conselleria de Sanitat Universal,
han aconsejado su incorporaciéon como alegaciones, para su analisis \(tratamientb como
tales. Lo mismo o‘curre‘rcon 6 de las 22 alegaciones presentadas por AERTE (ademds de las 19
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INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROVECTO DE DECRETO DE REGISTRO, AUTORIZACION Y ACREDITACION x| \\

alegaciones que presentaron como tales): dada su repercusion en el texto del borrador estas
. seis ‘observaciones’ han sido igualmente integradas como ‘alegaciones’.

Por tanto, en resumen, teniendo en cuenta lo anterior, se han presentado al Proyecto de’

Decreto: ' '

— 270 alegaciones
~ .96 observacione_s

Es decir, se ha trabajado anallzando y valorando sobre un total de 296 propuestas y
reflexmnes.

En funcién de su procédencia, la distribucién de-alegaciones presentadas, es la siguiente:

. NUMERO Y DISTRIBUCION DE ALEGACIONES POR PROCEDENCIA . '
Conselleria Presidéncia _ 24 :

Conselleria Sanitat _ 40
D.G. Diversitat Funcmnal _ 14

D.G. Inclusié Soc'al * 66
D.G. Infancia i Adolescéncia . _ 26

D.G. Serve|5500|alsrAPSD _ 5
C.O:Terapeutas Ocupacionale.sz. 2
C.é.frabajo Social Alacant E. 2
C.0. Trabajo Social Castell$ .- ‘3
‘C.O.TrabajoSQciaIVal_éncia _ 11
l C.VO. Psicdlogi‘a-‘ . 2
.lnéersindicgi Valenciana _ 6 !, : oo v :
€C.00.. _ 14 : I | ' .f
e ————

‘ CRAIS 1 P
Y b b ¥
CERMI-CV- _ 25
Cdritas - 3
o 10 20 30 40 50 60 70 |
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INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE DECRETO DE REGISTRO, AUTORIZACION Y ACREDITACION

DISTR

| Conselleria

LEGACIONES POR 5

AERTE
9%
Sanitat Universal

CC.o0-PV
5%

. N

8 (ntersindicatvalenciana §

D.G. Inclusié Social
24%

Portipo de alegacion preseritadzi, numéricamente, los datos son'los siguientes:

— Alegaciones de adicién: 60

— Alegaciones de mod
—  Alegaciones de supr

ificacion: 190

esion: 21

\
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INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE DECRETO DE REGISTRO, AUTORIZACION Y ACREDITACION

DISTRIBUCION DE ALEGACIONES TOTALES POR TIPO DE ALEGACION
: SUPRESION | ' k
8% | L ADICION

22%

" MODIFICACION

En funcién de su grado de a_éeptacién e integracién en el Decreto, estos son los r'esLn_Itados:.'
- Alegéciones desestimadas: 64 ‘ '
— . Alegaciones estimadas parcialmente: 22
— Alegaciones totalmente estimadas: 174 .

¥ DISTRIBUCION DE ALEGACIONES SEGUN EL GRADO DE ACEPTACION

ESTIMACION PARCIAL
9% -

ESTIMACION TOTAL
67%

Esto significa que se han estimado 206 alegaciones,' total (181) o parcialmente (25), de un
total de 270, lo que representa un 76,3% de las alegaciones del total de alegaciones.

presentadas.

‘La referencia, para cada actor que presenté alegaciones, de las alegaciones que presento,
respecto de las que les han sido aceptadas y trasladadas al texto del-borrador es la siguiente:

| ENTIDAD A'legactones aceptadas | Alegaciones presentadas
Céritas o ' 0 7 S 3.
CERMI-CV 13 ’ ’ ‘25
RAIS 1. 1
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INFORME SOBRE LAS ALEGACiONE.s Pﬂi;SENTADAs ALPROYECTO DE DECRETO DE REGISTRO, AUTORIZACION YACREDITACI(‘JN. . "
AERTE : 5 . 25
CC.00.-PV 10 _ 14
Intersindical valenciana - 2 6
C.0. Psicologia - 0 2
C.0. Trabajo Social Valéncia 6 1
C.0. Trabajo Social Castelld 1
C.0. Trabajo Social Alacant 0 i 2
C.0. Terapeutas Ocupacionales 0 2
D.G. Serveis Socials i APSD 6 6
D.G. Infancia i Adolescéncia i 18 2
D.G. Inclusié Social ' 66 e 66
D.G. Diversitat Funcional 10 14
Conselleria Sanitat Universal 37 40
Conselleria Pre.sidéncial ‘ ) 21 ) 24

TOTALES . 206 270

En términos comparativos, resulta la siguiente gréfica:

PROPORCION ENTRE ALEGACIONES PRESENTADAS Y ALEGACIONES ACEPTADAS,
SEGUN SU PROCEDENCIA

Conselleria Presidéncia
" Conselléria Sanitat Universal

D.G. Diversitat Funcional

e
D.G. Infincia i Adolescéncia W ‘ 1 ,
D.G. Servels Socials  APSD ey -‘

. C.0, Terapeutas Ocupacionales ..}

=
C.0. Trabajo Social Alacant H . : |
C.0. Trabajo Social Castelld ? : ] .

€.0.Treball Social Valéncia Eﬁ-‘*ﬂ
! 'C.0. Psicologia E :
Intersindical valenciana ? P
CC.00.-PV ﬁ
AERTE W ‘
RAIS B :
C.ERMI-CV m-:—q-

Céritas el
0

10 ’ 20 30 40 50 60 - 70

H Alegaciones preséntadas  © Alegaciones aceptadas

v

ComoApuede observarse, el grado més alto de aceptacion lo representa la D.G. Inclusién
Social y la D.G. Serveis Socials, ambas de la VICIPI, y ambas con el 100% de aceptaciones,
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INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE DECRETO DE REGISTRO, AUTORIZACION Y ACREDITACIGN

segwdo de las Consellerlas de Sanitat (92’5 %)y de Presidéncia (87°5 %) la D.G. de Diversitat
Funcional (71 4 %) y la D.G. Infancia i Adoloscéncia (69°2 %) de la VICIPI, y AERTE, con el 60 %
~ de alegaciones aceptadas, el CERMI-CV con el 52 % y Comisiones Obreras con el 51%,

El detaHe de Ias alegaciones presentadas por cada organo u entidad, asi como-el sentido de
las aceptacmnes de Ias mismas, puede observarse en la 5|gU|ente pagina (Tabla 1),
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INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE DECRETO DE REGISTRO, AUTORIZACION Y ACREDITAGION ; @

ANALISIS CUALITATIVO DE LAS ALEGACIONES

Las 270 alegaCIones presentadas se han dlstrlbwdo alo largo del texto del borrador de Decreto

de la forma que se indica en detalle en la Tabla 2 adjunta. La mayor parte de ellas, se ha

concentrado en el Titulo 11 (182, el 67’4 %), lo cual no resulta extrafio, al tratarse del ‘Régimen

de los instrumentos de intervencién administrativa e incluye, tanto los procedimientos y'
sqbpfocedimientos para los diferentes tipos de autorizacion, como para la propia acreditacion

" (36 alegaciones a ésta, el 13’3 %).

NUMERO Y DISTRIBUCION DE ALEGACIONES SEGUN EL TiITULO Y CAPITULO DEL §
BORRADOR DEL MISMIO ALEGADO

120 e ) - i oak e 114 e NEPRCTER

60 i

40

20 -
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\NFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE DECRETO DE REGISTRO AUTORIZACION ¥ ACREDIT ACION
)

Todas las alegactones y observaciones registradas han sido analizadas, individualizada y

pormenorizadamente Por parte del Grupo de Trabajo de la VICIPI encargado de la
elaboracion del Proyecto de Decreto. La sintesis de las reflexiones y el detalle de las
conclusiones obtenidas, en cada caso concreto de alegacion, aparecen en |as fichas que s€

adjuntan en los diferentes Anexos a aste informe, y que son los siguientes:

o Anexo .- Alegaciones de las direcciones generales de laVICIP!

. Anexo Il (1).- Alegaciones de las Consellerias de Sanitat y de Preéidéncia.f

o Anexoll(I1).- Observaciones de 12 Conselleria de Sanitat. ‘ ‘

o Anexo I (1).- Alegaciones externas (entldades empresana! colegios, sindicatos).

o Anexolll (1).- Obserrvaciones'externas (entidades, empresana! colegios, sindicatos).

para mayor claridad se mantienen subrayados en las flChaS adjuntas los cambios concretos

de redaccion que 5€ 'mtroducen como modmcacmn o suponen una nueva  redaccion.

por lo anteriormente expresado, en este informe ejecutwo no haremos referencia al
contehidé concreto de las mismas, pues las motivaciones de las conclusiones dela reﬂexmn
_susc‘ltada,‘asi como el texto trasladado al borrador del Decreto como fruto de la aceptauon -
de cada una.de ellas, ya s¢ encuentran en cada una de las fichas de dichos anexos. No
obstante, y a modo de resumen, podemos indicar, en cuanto a la tipologfa de contenido de

las aiegaciones, que nos hemos encontrado con las siguientes:

- Cuestlonesformales (numeracién'de epigrafes, erratéé mecanogréﬁ(:as, erratas
_informaticas, cuestiones de puntuaéién o sintaxis,...)- -

_ Cuestiones - ‘terminolégicas (den‘ominaciones, unificaciéh conceptual,
definiciones,.. S : ,

- Cuestlones técnicas refendas alos procedimientosy subprocedimientos (plazos,
qudiencia, informes,.. 1, S |

_ ‘solicitudes de clanﬂcacton exposmva (mayor especificacion, concrecion O
detalle.) B '

_  $olicitud de definiciones.

— So!iutudes de referencias normatwas concretas. )

_  Cuestiones conceptuales (procedencia 0 'lmprocedencia de algun concepto,
procedimiento © articulo). ' - ‘

_ propuestas de detalle y amphacmn en requitos de los centros y servic‘tbs, de
‘documentacion 0 de crlterlos para la acredltamon |

- FEtc. , - .
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INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL.PRQVEC]'Q DE DECRETO DE REGISTRb, AUTORIZACION Y ACREDITACION

Las conclusiones efectuadas sobre las propuestas recibidas mejoran el texto del Proyecto
de Decreto en muchos aspectos, entre los que cabe destacar los siguientes:

— Mejoras en la conceptualizacién y en el detalle y contenido de los
subprocedimiéntos lo que aporta mayor clarificacién técnica vy mayor
seguridad juridica para el administrado. "

— Revisién de la-estructura del Decreto y reordenacién de secciones y del
articulado, a fin de hacerla mas légica, intuitiva, coherenteydldactlca

— Introduccién de nuevas deﬁmcrones (cierre de centro, temporal y definitivo;
cambio de titularidad,.. Jr

— Etc.

En cuanto a los cambios concretos producidos en el texto final del Proyecto de Decreto,
respecto al borrador presentado a alegaciones en julio de 2018, son numerosos, por lo -que-
no abundaremos en ellos al encontrarse detallados en las fichas adjuntas. Entre los mas
-SIgnlflcatlvos encontramos los Sngentes '

— Clarificacién de los procedimientos y subprocedimientos. administrativos y
unificacion de procesos y de plazos. '

— Unificacién terminolégica.

— Identificacién univoca de organos ,résp‘onsables.

— Simplificacion de aportes documentales.

— Vinculacién inequivoca entré los con.ceptqs de ‘cierre’, temporal o definitivo, y -
‘centro’, asi como de ‘cese de actividad’ y ‘servicio’.

— Supresmn del procedimlento de autorizacién por cese de actl\ndad

— Deflnlc:ion del procedimiento de ‘comunicacién por cese’.

— Supresién dél procedimiento de ‘autorizacion provisional’. |

— Definiciones de los conceptos de ‘cambio de titularidad’, ‘cese de actividad’ y
‘cierre de centro’, - |

= leltamon de la vigencia de las autorizaciones prowsronales y estableamlento :
de un régimen transitorio. ' ' '

- .Amphacmn y concrecién de contenidos en requmtos de los centros, requisitos
de los servicios, derechos de las personas usuarias y criterios para la
acreditacion. '

'~ Concrecidn de la contribucién de la Inspeccion de Servicios Sociales tras el
procedlmlento de obtencién de acreditacién.

— Clarlﬂcacmn del concepto de autorizacion’ y ‘acreditacién’ para.los centros y'

~ servicios vinculados a la atencion a las personas en situacion de dependencia.

Pégina | 12
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 INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE DECRETO DE REGISTRO, AUTORIZACION ¥ ACREDITACION ‘ @ N

— Autorizacién y acreditacion para centros publicos, de titularidad de la:
Generalitat o de las entidades loca!eé, y concrecion dé régimen transitorio para
los'ya existentes. ' ‘

— Reconocimiento y procedimiento de autorizacién de servicios y centros de
tipologia mixta o de caracter innovador. ‘

— Puesta en valor del Sistema Plblico de Servicios Sociales y reconocnmlento del
esfuerzo por la obtencién de la acreditacion, a través del establecimiento de un
sistema de visibilizacion publlca de los mismos con una estandarizacion de su
publicidad.en la rotulacion..

 — - Puesta en valor del Sistema Publico de Servicios Sociales y del esfuerzo dela
Generalitat, a través de la visibilizacion de la obtencion de concierto, o de la
financiacion de plazas mediante contrato, a través de la. ldentlflcacmn medlante
“la rotulacién correspondiente.
~ Etc. e

Valencia, a 31 de octubre de 2018.

EL DELEGADO DEL CONSELL PARA EL MODELO SOCIAL VALENCIANO

%
W
Ueey py iﬁul\“‘«j

" Francesc Xavier U
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