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INFORME D'IMPACTE DE GENERE DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI
VALENCIANA DE DIVERSITAT FAMILIAR | SUPORT A LES FAMILIES

1) DESCRIPCIO GENERAL DEL PROJECTE O NORMA

1.1 Denominacio del projecte o norma
Avantprojecte de Llei valenciana de diversitat familiar i suport a les families.

1.2. Organ administratiu que la promou

Direccié General d'lgualtat en la Diversitat.

1.3. Context o ambit d’actuacié de la norma
1.3.1 Normativa d’igualtat

La LIei 9/2003 de 2 d’abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes, recull en
el seu article 4 bis I'obligacié d’incorporar un informe d’impacte per rad de génere en el
projecte normatiu que es reforga amb la recomanacié feta pel Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, en la seua memoria de I'any 2010, d'acompanyar un informe sobre
impacte de génere en I'elaboracio de projectes normatius del Consell.

La Llei Organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva entre dones i homes,
incorpora a l'ordenament juridic espanyol les Directives 2002/73/CE i 2004/113/CE en
relacio a I'aplicacié, en diversos ambits, del principi d'igualtat de tracte entre dones i homes,
com s’assenyala a la Disposicié Final Quarta. Concretament, l'article 19 estableix que els
projectes de disposicions de caracter general i els plans d'especial rellevancia economica,
social, cultural i artistica que se sotmeten a l'aprovacié del Consell de Ministres hauran
d'incorporar un informe sobre el seu impacte per raé de génere, i aquest precepte, segons
la Disposicio Final Primera de la llei, constitueix la regulacié de les condicions basiques que
garantiran la igualtat de tots els espanyols en I'exercici dels drets i el compliment dels
deures constitucionals, d'acord amb l'article 149.1.1a de la Constitucio.
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1.3.2. Objectius general de I’'avantprojecte de llei

Aquesta normativa té per objecte establir el marc legal per al reconeixement de la
diversitat familiar i I'aplicacié de politiques publiques de suport a les families, com a mitja
de garantia de la seua inclusid, qualitat de vida i accés als recursos i serveis publics
existents.

1.3.3. Objectius per a promoure la igualtat entre dones i homes

e Incorporar la perspectiva de génere a les politiques publiques per a les families,
tant en el seu reconeixement com en les mesures de suport.

e Visibilitzar la realitat de les families encapgalades per dones i dotar-les d’un
reconeixement de rang de llei.

e Protegir de manera especial les families amb dones victimes de violencia de genere
i trafic amb fins d’explotacio sexual.

2) ANALISI DE LA PERTINENCA DE GENERE

Les politiques publiques d’igualtat de génere tenen com a finalitat transformar les
condicions que fan que encara continuen les desigualtats entre dones i homes en els
diferents ambits de la vida personal, social, politica, economica i cultural. La pertinencga de
génere es transforma en un conjunt d’intencions, decisions, objectius i mesures adoptades
pels poders publics per tal d’aconseguir la igualtat de génere a la Comunitat Valenciana.

En I'ambit de les families la desigualtat entre dones i homes forma part d’un dels pilars
fonamentals del patriarcat: la consideracié de que la familia és practicament espai exclusiu
de responsabilitat de les dones i, per tant, de menor importancia a I’hora de plantejar
politiques publiques de suport. A pesar dels avangos aconseguits en les Ultimes décades,
esta situacié continua existint i encara que la majoria de les dones s’han incorporat als
espais publics (com el laboral o de representacid) la responsabilitat familiar en la dedicacid
d’hores a criar, curar i cuidar, segons tots els indicadors i estudis, continua sent molt major
que la dels homes.
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3) ANALISI DE LA SITUACIO

La desigualtat entre dones i homes en les families és un fet incontestable. Qualsevol analisi
o informe al respecte arriba a la mateixa conclusié. Aixi ho reflecteix, per exemple, I'informe
d’ONU Dones “El progrés de dones en el mén 2019-2020: families en un mén canviant”.
També les dades a nivell europeu, com les de I'Institut Europeu d’lgualtat de Génere, que
rebel-len que el 78% de les dones de la Unié Europea cuinen i/o fan la llar tots els dies, enfront
al 32% dels homes?.

Si ens fixem a Espanya, les dones dediquen 20 hores setmanals a cuinar i/o fer tasques de la
casa, mentre que els homes 11 hores. També, les dones dediquen 92 hores setmanals a la
cura i I'educacié dels seus familiars ascendents i descendents, o persones amb diversitat
funcional/intel-lectual, mentre que els homes s'ocupen 67 hores?. A demés, 307.700 dones
treballen a temps parcial per la rad principal de cuidar a xiquets/as, persones malaltes,
majors o amb discapacitat, enfront de 19.800 homes. Cal destacar que, 56.6000 dones van
deixar el seu treball de cuidar a xiquets/as, persones malaltes, majors o amb discapacitat,
enfront de 8.100 homes3.

Aquestes dades deixen clar que soén les dones les que més hores dediquen al
desenvolupament de les families, tanten la cura d’altres persones (filles, fills, majors o
persones dependents) com en les tasquesdomestiques. Esta situacié comporta després un
desenvolupament personal i professionaldesigual. Per aixo, sén fonamentals les politiques
gue aborden el suport a les families ambuna perspectiva de genere.

En eixe mateix marc és fonamental incloure de manera especifica les families
monoparentals encapgalades per dones, que segons tots els indicadors, com reflecteix
I'estudi “Las familias Monoparentales en Espafia” (2021), de I'Institut de les Dones del
Ministeri d’lgualtat, la taxa de risc de pobresa d’estes families és superior al 50%, que és
més del doble que les families monoparentals encapcalades per homes.

Aixi, tots els indicadors en els diferents aspectes sobre les politiques familiars vinculades a
la realitat de la desigualtat de les dones, mostren la necessitat en primer lloc d’abordar el
suport a les families des d’una perspectiva global, per6 també amb una necessaria
perspectiva de genere per tal que les politiques familiars contribuisquen també a la igualtat
entre dones i homes.

4) PREVISIO DE RESULTATS

A la Comunitat Valenciana les families monomarentals formen part d’uns dels segments de
poblacid6 amb alt risc de vulnerabilitat; en 2020 parlem d'un total de 177.400 families

1 Source: Eurofound, EQLS, 2016. EIGE's calculation with microdata.
2 Enquesta Europea sobre la qualitat de Vida, 2016, Eurofound.
3Enquesta de poblacié activa, dades del 3T de 2020
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monomarentals (d’un total de 212.500 families monoparentals), el que representa un 80,3%.
Aquest fet ve donat a causa del seu menor nivell de renda relativa i major taxa de pobresa
relativa, ja que les families monomarentals tenen menor accés a certs serveis, aixi com més
probabilitat de tindre retards en pagaments de subministraments o lloguer d’habitatge, entre
d’altres.

La crisi econdmica provocada per la COVID-19 ha afectat en la conciliacid de la vida laboral i
professional. L’emergéncia sanitaria ha visibilitat les dificultats que afronten les llars sustentades
per una sola persona.

Segons 'Enquesta Continua de Llars* (2020) realitzada per I'INE, determina un 10% del total de
llars en Espanya sén llars monoparentals, de les quals un 83% esta encapgalat per una dona.
Aquestes dades corroboren que la majoria de les dones que lideren families monomarentals
(80%) han vist empitjorar la seua situacié laboral i economica amb la pandémia. Més
concretament, un 25% estava treballant en I'economia submergida i va perdre la seua feina sense
dret a prestacio; el 14% es va veure afectada per un ERTE; el 10% tingué que reduir la jornada,
esgotar vacances o demanar-se excedéncia for¢ada, amb la conseglient reduccié d’ingressos; un
2% era autonoma i/o es va veure obligada a abandonar voluntariament el seu lloc de treball,
davant la impossibilitat de compatibilitzar amb la crianga, i un 29% es trobava en cercant
activament treball.

Aquest impacte en |'esfera laboral repercuteix directament en la seua qualitat de vida, exposant
a les families a la privacido material, el desencadenant directe del qual és la pobresa. Avui dia la
conciliacio de la vida laboral i professional és un dels grans reptes al que tenen que fer front les
families monomarentals.

En els ultims quatre anys, el titol reconegut de les families monomarentals s’"ha multiplicat per 11. A
finals de 2020 estaven registrades en la Conselleria d’lgualtat 16.899 titols de families
monomarentals, quan en 2015 eren 1.515 titols.

En I'article 15 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, es garanteix la transversalitat del
principid'igualtatide la perspectiva de genere, el conjunt de la norma, i de manera explicita
en:

e Els programes i actuacions realitzades per les entitats locals per a I’habilitacié de
serveis de cura professional per a xiquetes, xiquets i adolescents, aixi com els
centres civics sociocomunitaris (article 23)

e Lesactuacions d’educacio en valors (article 25)
e L'impuls de les activitats d’oci educatiu per a la joventut (article 29)

En relacié a la proteccid de les victimes de violéncia de génere i victimes de trafic amb
fins d’explotacid sexual, en el marc de la Llei 7/2012, de 23 de novembre, integral contra

4 Fundacién Adecco, 92Informe Monoparentalidad i Empleo, 2020.
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la violencia sobre la dona en I'ambit de la Comunitat Valenciana, s’inclou de manera
explicita de la seglient manera:

¢ Esconsidera familia d’especial proteccié aquelles que tenen entre les persones que
formen part d’ella a dones victimes de violencia de génere o victimes de trafic amb
fins d’explotacid sexual (article 9)

e Es reconeix com a familia monoparental aquella formada per a una dona que ha
patit violencia de génere i la seua descendéncia (article 44)

e Es reconeix com a familia monoparental de categoria especial aquella que compta
amb alguna dona en ella victima de violéncia de génere o de trafic amb fins
d’explotacio sexual (article 46).

Per altra banda, en el marc de les actuacions vinculades a la millora de la conciliacié de la
vida personal, familiar i laboral, i de promocié de la corresponsabilitat, com s’indica en els
articles 7, 15,17 i 20 de la Llei 9/2003, de 2 d’abril, per a la igualtat entre dones i homes,

e S’inclouen beneficis fiscals en el marc de la conciliacié i la proteccié de la maternitat
i paternitat (article 10)

e Estableix I'impuls de mesures que fomenten la conciliacié en el marc de els
administracions publiques i les empreses privades (articles 20, 21i22)

e Garanteix politiques en I’'ambit educatiu que faciliten la conciliacié (article 25)

També es reconeix la proteccid a les families monomarentals, que segons diversos informes
socials sén les que estan en una major situacié de vulnerabilitat, elevant el seu
reconeixement del Decret 19/2018 a rang de llei, i incloent-les com a families d’especial
proteccié.

Per ultim, s’assenyala que a la perspectiva de génere que impregna el contingut normatiu
de I'avantprojecte de llei se suma la inclusié de la perspectiva d’altres vulnerabilitats, amb
una visid interseccional, especialment la econdomica, que genera més desigualtat i que

necessita per tant de politiques especifiques que aborde estes situacions de manera
conjunta.
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5) VALORACIO DE L'IMPACTE DE GENERE

L'impacte de génere que tindra aquesta politica publica comporta una valoracié positiva en
tots els seus aspectes, ja que incorpora la perspectiva de génere a les politiques de
reconeixement de la diversitat familiar i suport a les families, aixi com actuacions
especifiques de proteccid de les families encapcalades per dones.

La norma estableix i regula mesures en els ambits tant publics com a privats, en particular,
en les esferes civil, laboral, social, sanitaria, educativa, economica i cultural, sobre les quals
el Consell té competencies.

6) CONCLUSIONS, RECOMANACIONS | PROPOSTES DE MILLORA

En conclusidé, amb tot I'anteriorment exposat i atenent al contingut de I'avantprojecte de
llei, objecte del present informe, pot inferir-se que la regulacié que en ell es conté podra
coadjuvar a avangar a la igualtat entre dones i homes des de |la perspectiva de la igualtat
de génere i les politiques de suport a les families. A més, la norma utilitza en tot moment
un llenguatge igualitari, inclusiu i no sexista.

No obstant aix0, recordem que el masculi com a forma genérica és sexista, el llenguatge en
masculi no és neutre, és masculi. La igualtat de génere ha de reflectir-se també en I'is del
llenguatge. El llenguatge crea imaginaris socials, transmet valors, imatges i estereotips que
invisibilitzen a les dones, les discrimina, i masculinitza el pensament. Recomanem la incorporacié
del llenguatge inclusiu i no discriminatori dones del punt de vista de génere. Es necessari evitar
la utilitzacio sistematica del masculi, en singular o plural, per a referir-se als dos sexes, ja que no
sempre s'aconsegueix representar-los, es creen ambigiitats i confusions en els missatges i
s'oculta a la dona. El llenguatge ha de ser igualitari i lliure d'estereotips sexistes. La fi ha de posar
de manifest la presencia de la dona en el llenguatge administratiu. A continuacid, s'exposa una
taula amb les puntuacions a modificar en el documents analitzats:

Informe d’Impacte de génere Termes recomanables

Els espanyols Els espanyols i espanyoles

Monoparentals encapcalades per dones Monomarental

Anteproyecto Termes recomanables

Los valencianos Los valencianos y las valencianas

Miembros Integrantes

Aquellos que Las personas que

EL DIRECTOR GENERAL D’IGUALTAT EN Visat/Assessorat per

LA DIVERSITAT UNITAT D’IGUALTAT

CSV:EMJ29DD9:BUPRVSYQ:MKIGIAPY  URL de validacio:https:/www.tramita.gva.es/csv-front/index. faces?cadena=EMJ29DD9:BUPRVSY Q:MKIGIAPY



