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INFORME VALORACION IMPACTO DE GENERO

1.- Descripcion general de la norma:

¢ 1.1. Denominacion:

PROYECTO DE DECRETO (n°) / 2022, de de 2022, de, del Consell por el que se
modifica el Decreto 35/2021, de 26 de abril, de regulacién del acogimiento familiar y del
Decreto 60/2021, de 14 de mayo, de regulacién y coordinacion de los érganos de la
Administracién de la Generalitat de participacion infantil y adolescente, y de proteccion
de la infancia y la adolescencia.

e 1.2. Organo administrativo que la promueve:
Direccion General de Infancia y Adolescencia

¢ 1.3. Contexto o ambito de actuacién de la norma
Armonizar la regulacion del acogimiento familiar especializado del Decreto
35/2021, de 26 de febrero, del Consell, de regulacién del acogimiento familiar,
con la de la vigente Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a
la infancia y la adolescencia frente a la violencia.
Armonizar y clarificar las funciones de la Comisién de Proteccion de la Infancia y
la Adolescencia y de la Comisién de Adopcion y Alternativas Familiares del
Decreto 60/2021, de 14 de mayo, del Consell, de regulacién y coordinacién de

los 6rganos de la Administracion de la Generalitat.

o 1.3.1. Normativa de Igualdad

-Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar
y laboral de las personas trabajadoras.

-Ley Organica 3/2007 para la Igualdad efectiva entre hombres y mujeres establece
objetivos especificos en esta materia en su articulo 14, Criterios generales de actuaciéon
de los poderes publicos, apartado 6: /a consideracion de las singulares dificultades en
las que se encuentran las mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad como son
las que pertenecen a minorias, las mujeres migrantes, las nifias, las mujeres con
discapacidad, las mujeres victimas de violencia de género, para las cuales los poderes
publicos podran adoptar, igualmente, medidas de accion positiva.

La misma ley, en su articulo 44 hace referencia a los derechos de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral de forma que se fomente la asuncién equilibrada de las
responsabilidades familiares, evitando toda discriminacién basada en su ejercicio.

-Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, en clara consonancia con lo
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establecido en la normativa europea y en la Constitucion, determina en su articulo 2 que

corresponde a la Generalitat Valenciana, en el ambito de sus competencias, promover las
condiciones para que la igualdad de la ciudadania y los grupos en que se integran sean
reales y efectivas, y eliminar los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

-La Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, establece en su articulo 4 bis Informes de impacto de género que: /os proyectos
normativos incorporaran un informe de impacto por razén de género que se elaborara por
el departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto de
norma, plan o programa de acuerdo con las instrucciones y directrices quedicte el 6rgano
competente en la materia, y debera acompariar la propuesta desde el inicio del proceso
de tramitacion.(Articulo 4 bis introducido por el articulo 45 de la Ley 13/2016, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera,y de organizacién de
la Generalitat («D.O.C.V.» 31 diciembre de 2016).

Ademas, en su articulo 26 establece la necesidad de desarrollar medidas encaminadasa
evitar la feminizacion de la pobreza.

Y en su articulo 27, indica que: el Gobierno Valenciano incluira en la planificacion de sus
actuaciones en materia de familia e infancia, medidas dirigidas a facilitar la
corresponsabilidad y ejercicio conjunto de las cargas familiares y procurar la igualdad real
de mujeres y hombres en la esfera de las tareas domésticas.

o EI Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, tiene por objeto desarrollar
las previsiones contenidas en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, en lo que se refiere a la memoria del analisis de impacto
normativo que debe acompanar a los anteproyectos de ley y proyectos de
reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y normas
reglamentarias. Este real Decreto recoge en su articulo 2, punto f que se
realizara un analisis de los impactos por razon de género, en la infancia y
adolescencia y en la familia.

o 1.3.2. Objetivos generales del proyecto

El objetivo principal pretende dar cumplimiento al mandato legal contenido en la
disposicién final vigésima segunda de Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, establece el plazo de un afio
a partir de la entrada en vigor de la ley para adecuar a la misma las normas reguladoras
estatales,autonémicas y locales que sean incompatibles con lo previsto en la misma.
Por lo que, se propone la armonizacion de la regulacion del acogimiento familiar
especializado contenida en el Decreto 35/2021, de 26 de marzo, del Consell, con la
vigente regulacion estatal con motivo de la entrada en vigor de la Ley Organica 8/2021,
de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.
Asimismo, se mejora la redaccién de algunos preceptos del Decreto y se armoniza con
el resto de suarticulado.
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Por otro lado, el Decreto 60/2021, de 14 de mayo, del Consell, de regulacién y
coordinaciéon de los 6rganos de la Administracion de la Generalitat de participacién
infantil y adolescente, y de proteccion de la infancia y la adolescencia, establece el
régimen juridico de los dos érganos colegiados decisores en materia de proteccion de
la Infancia y la Adolescencia: La Comisién de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia
y la Comision de Adopcién y Alternativas Familiares. Una de las novedades del referido
Decreto es el traslado de la competencia para decidir respecto de los acogimientos
familiares permanentes de la Comision de Proteccién de la Infancia y la Adolescencia a
la Comision de Adopcion y Alternativas Familiares. El objetivo de la modificacion del
Decreto 60/2021 es armonizar la regulacién de las competencias de ambos 6rganos
colegiados contenida en el citado Decreto 35/2021 y en el Decreto 60/2021, delimitando
las funciones concretas que se atribuyen a cada érgano colegiado, especificando que la
competencia para constituir y reconocer el caracter especializado de los acogimientos
Familiares permanentes, con o sin dedicacion exclusiva corresponde a la Comision de
Adopcion y Alternativas familiares.

o 1.3.3. Objetivos para promover la igualdad entre hombres v mujeres

» Se equiparan en derechos a todas las familias acogedoras,
considerando que las familias extensas en su mayoria son
familias en situacion de una mayor fragilidad y vulnerabilidad,
siendo en las mujeres quienes asumen, mayoritariamente, la
responsabilidad de atencion y cuidado de las personas menores
de edad que acogen.

= Se requieren unas condiciones especificas de la familia
acogedora para la formalizacién del acogimiento especializado,
teniendo en cuenta que son las mujeres en general quienes optan
por una formacion académica mas centrada en aspectos sociales
y educacionales.

= La regulacién de la composicién, de las funciones y del régimen
juridico de los 6rganos de garantia de los derechos de la infancia
y la adolescencia facilitara identificar las posiciones, condiciones,
estereotipos y otras formas generadoras de desigualdades con el
objeto de generar las condiciones para la construccién de una
sociedad igualitaria.
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2.- ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO
Si es pertinente la elaboracién del informe de impacto de género.
Justificacion:

El acogimiento familiar es una de las formas de guarda de personas menores de edad
que puede formalizarse respecto de un nifio o nifia cuya tutela o guarda administrativa
ha sido asumida por la entidad publica. Constituye ademas la medida de proteccién por
excelencia, siendo la preferida por el ordenamiento juridico sobre el residencial. En tal
sentido, tiene la finalidad de otorgar la guarda y custodia de una persona menor de edad
a una o varias personas- con o sin lazos de parentesco-, con la obligacion de velar por
ella, tenerla en compania, alimentarla, educarla y procurarle una formacién integral,
cuando atendiendo al superior interés del nifio o nifia que se trate deba ser separados de
sus progenitores.

Las familias acogedoras son personas que se ofrecen a acoger a los nifios, nifas y
adolescentes que se encuentran bajo la proteccion de la Entidad Publica, siendo
previamente formados y valorada su aptitud para el acogimiento para el que se ofrecen.
En atencién a la existencia 0 no una vinculacién previa al acogimiento con el nifio o nifia,
la familia sera extensa o educadora (ajena) respectivamente.

El acogimiento puede ser especializado, entendiendo por tal el que se desarrolla en una
familia en la que alguna o algunas de las personas que integran la unidad familiar
dispone de cualificacion, experiencia o formacién especifica para desempefiar esta
funcion respecto de los nifios y nifias con necesidades o circunstancias especiales,
pudiendo percibir por ello una compensacion, teniendo en cuenta que son las mujeres
las que en general quienes optan por una formaciéon académica mas centrada en
aspectos sociales y educacionales.

El modelo de familia tradicional ha evolucionado y dado lugar a una heterogeneidad de
modelos (matrimonios, parejas de hecho, del mismo o distinto sexo, familias
monomarentales o monoparentales, etc.). Con la ley 39/1999 se garantizé un equilibrio
entre mujeres y hombres en el disfrute de los correspondientes permisos relacionados
con la maternidad y paternidad sin que ello afectara negativamente a las posibilidades
de acceso al empleo, las condiciones de trabajo y al acceso a puestos de especial
responsabilidad de las mujeres. La ley organica 3/2007 para la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres reconocio los derechos de conciliacién de la vida personal familiar y
laboral para el fomento de un equilibrio de las responsabilidades familiares. La
regulacion de estos derechos se ha ido reflejando paulatinamente en la sociedad
espafola y valenciana, sin embargo, siguen siendo las mujeres las que asumen gran
parte de las responsabilidades familiares y entre ellas la del cuidado y atencion de las
personas menores de edad a su cargo. En el ambito del acogimiento familiar, en el que
se ha reconocido y regulado los mismos derechos para el cuidado de las personas
menores de edad acogidas que para los hijos e las hijas biolégicos/as y adoptados/as,
esta brecha en la diferencia entre mujeres y hombres en el cuidado de las personas
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menores de edad también es claramente significativa. El mayor peso recae en la figura
materna al asumir los roles tradicionales de cuidado y provision de afecto seguro.
Ademas, hay que destacar que el ofrecimiento de familias monomarentales es
abrumadoramente superior a la de hombres solos.

El género es considerado uno de los determinantes sociales, un factor generador y
mantenedor de los procesos de pobreza y exclusion social. El acogimiento familiar en
familia extensa, se considera la solucién mas iddénea ante las situaciones en la que cesa
la convivencia con su nucleo familiar, ya que proporciona un ambiente conocido.
Ademas, posibilita la preservacion familiar con los efectos positivos que conlleva, como
vivir con personas de confianza, apoyo de su identidad cultural, fomento de los lazos
afectivos entre los miembros de la familia, etc. Sin embargo, es en esta modalidad de
acogimiento donde la brecha de género es mas visible. Las abuelas y tias
fundamentalmente son quienes se hacen cargo de las tareas de cuidados y educacion
de las nifas, nifios y/o adolescentes acogidas.

Por otra parte, la Ley 4/2005 define la integracion de la perspectiva de género como la
“consideracién sistematica de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres, incorporando objetivos y actuaciones especificas
dirigidas a eliminar las desigualdades y promover la igualdad en todas las politicas y
acciones, a todos los niveles y en todas sus fases de planificacion, ejecucion y
evaluacion”.

Partiendo de esta situacidon de desigualdad de las mujeres, si afiadimos el papel
subordinado y de invisibilidad de la infancia y la adolescencia, obtenemos como
resultado una infancia y adolescencia femenina que no parte con las mismas
condiciones de igualdad que la infancia y adolescencia masculina. Es por ello, que las
politicas publicas deben intervenir para modificar el sistema y corregir las asimetrias de
poder.

Dado que la situacion de desigualdad es una cuestidén politica, la regulacién de la
composicion, de las funciones y del régimen juridico de los 6rganos de garantia de los
derechos de la Infancia y la Adolescencia facilitara identificar las posiciones,
condiciones, estereotipos y otras formas generadoras de desigualdades con el objeto
de generar las condiciones para la construcciéon de una sociedad igualitaria.

Si bien el decreto tiene un impacto de género general, con el uso de un lenguaje
inclusivo y con la finalidad de promocién de la participacion y los derechos de la infancia
y la adolescencia, cada 6rgano al tener sus propias funciones también promueve sus
propias medidas que tienen un impacto directo de género. El impacto directo de los dos
o6rganos colegiados para la proteccién de la infancia y la adolescencia objeto de
modificacion del presente proyecto de decreto:

La Comision de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia

De acuerdo con el articulo 183 de la Ley 26/2018, la Comisiéon de Proteccién de la
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Infancia y la Adolescencia es el 6rgano competente para la proteccion de la infancia y
la adolescencia mediante el que se garantiza el caracter colegiado e interdisciplinar de
las decisiones en esta materia. Por todas las caracteristicas de las familias en situacién
devulnerabilidad expuestas en el punto anterior, establecer la composicion, funciones y
elrégimen de la comision que se encarga de dicha accion protectora, tiene un impacto
directo de género, especialmente en la asuncidn de la tutela por violencias de género en
el hogar o violencias sexuales.

La Comision de Adopcion y Alternativas Familiares

De acuerdo con el articulo 183 de la Ley 26/2018, la Comision de Adopciéon y
Alternativas Familiares es el 6rgano mediante el que se garantiza el caracter colegiado
e interdisciplinar de las decisiones relativas a la adopcién o a otras medidas estables de
integracion familiar.
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3.- ANALISIS DE LA SITUACION DE PARTIDA:

En la Comunitat Valenciana, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) del
2021, hay 879.062 personas menores de edad (que representan el 4,45% del total de la
poblacion), de las que el 51,50% son nifios y el 48,50% nifias. En el afio 2021 el niumero
de personas menores de edad en situacién legal de desamparo ascendia a 3.934, de
las cuales el 61,64% estaban en acogimiento familiar, opcién preferente en funcion del
interés superior del nifio o nifia.

En cuanto a las cifras del acogimiento familiar, segun datos de la Direccién General de
Infancia y Adolescencia, en el afio 2021, hubo un total de 1.897 familias, incluyendo
1.347 tanto a familias extensas y 550 familias educadoras. El numero de nifios, nifias y
adolescentes acogidos por estas modalidades han sido de 2.417 (51% hombres y 49%
mujeres), de los cuales 1.725 han sido acogidos por familias extensas y 692 acogidos
por familias educadoras. No existen cifras sobre la composicion de estas familias, sin
embargo, el rol de personas cuidadoras se entiende que recae fundamentalmente en
las mujeres.

Hay que mencionar que en el sistema de proteccion, ademas de los nifios, nifias y
adolescentes acogidas en acogimiento familiar, aun hay 1.617 en acogimiento
residencial (la mayoria en los rangos de edad entre 11-18 afios). De este total, un 37%
son mujeres. Cualquier regulacion que promueva la figura del acogimiento familiar
profesionalizado tendra un impacto favorable para el bienestar de las personas menores
de edad, y que a su vez tendra un impacto positivo en la profesionalizacién y mejora
laboral de las mujeres cuidadoras.

Tradicionalmente, se ha impuesto a las mujeres el rol de cuidadoras y responsables del
hogar y las cargas familiares. El trabajo de “cuidadoras”, supone una doble jornada
laboral no remunerada para todas las mujeres, un trabajo esencial y necesario para el
sostenimiento de la vida y de la sociedad que, aun asi, se encuentra invisibilizado y
desvalorizado por el conjunto de las instituciones y ciudadania. La distribucién desigual,
entre los sexos, de las responsabilidades domésticas y los cuidados, coloca a las
mujeres en situacién de desventaja respecto a los hombres, porque incide directamente
en su empleabilidad, en su promocion profesional y/o en su desarrollo formativo. La
persona cuidadora no suele recibir contraprestacion econdémica por estos cuidados y
ademas el cuidado no se valora. La consecuencia mas directa es el incremento de la
dependencia de las mujeres de las ayudas publicas y las prestaciones sociales,
cronificandose esta situacién de pobreza. A esta circunstancia, se afiade un mayor
indice de precariedad en el trabajo de las mujeres: la temporalidad y la contratacién a
tiempo parcial son mas acusadas en su caso.

Con la entrada de las mujeres al mundo laboral, han tenido que adaptar y compatibilizar
su vida profesional a la familiar y personal. Consecuentemente, siete de cada diez
contratos a tiempo parcial son firmados por mujeres, afectando a su poder adquisitivo v,
por lo tanto, a su independencia econémica y social. Asi mismo, en el caso de las
mujeres, que difiere sustancialmente respecto de los hombres, a medida que se
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incrementa el numero de hijos e hijas menores de 12 afios se disminuye la tasa de
empleo, siendo contrario para los hombres, a medida que aumentan el numero de hijos
menores de 12 afios se incrementa la tasa de empleo.

Esta brecha constituye una causa de pobreza, teniendo en consideracion también la
especial situacién de aquellas familias monomarentales, donde la retribucion de la mujer
o las mujeres es la unica fuente de ingresos de la familia. El 81,83% de los hogares
monoparentales en la Comunidad Valenciana estaban integrados en 2020 pormadre
con hijos/as, frente al 18,17% de padre con hijos/as.

El proyecto de decreto de modificacién del Decreto 35/2021, de 26 de febrero, del
Consell, de regulacion del acogimiento familiar y del Decreto 60/2021, de 14 de mayo,
de regulacién y coordinacién de los érganos de la Administracién de la Generalitat, de
participacion infantil y adolescente, y de proteccion de la infancia y la adolescencia,
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continua garantizando que todas las familias, independientemente del modelo en que
se incluyan, gocen de los derechos y beneficios que como tal se reconocen.

4.- PREVISION DE RESULTADOS

Con la publicacion e implementacién de este decreto, se pretende continuar
avanzandoen el reconocimiento de derechos de las familias acogedoras, en la
equiparacion de losderechos de las familias extensas con las educadoras, y por tanto
facilitar y mejorar la corresponsabilidad y el rol de cuidado que actualmente
corresponde a las mujeres.

Puesto que las mujeres acogedoras (independientemente de su modalidad)
desempenian unrol clave en la instituciéon del acogimiento familiar, todos los derechos
y medidas recogidas en el decreto facilitan el desemperio de dicho rol, asi como la
conciliacion de la vida familiar, social y laboral.

Especial repercusion tiene la armonizacién de la regulaciéon del acogimiento familiar
especializado, siendo las figuras femeninas quienes asumen las responsabilidades
familiares, por lo que este reconocimiento de derechos atenua el agravio comparativo
que supone la brecha en igualdad de derechos entre mujeres y hombres. Para el
sostén de la crianza de las personas menores de edad acogidas se otorgara una
compensacion econdémica a quienes hagan acogimiento familiar especializado. Siendo
exigible para dichas familias disponer de cualificacién en los ambitos sanitarios, socio
comunitario o socioeducativo. Teniendo en cuenta que son las mujeres en general
quienes optan por estas formaciones. Estas prestaciones econémicas para el sostén
a la crianza repercuten mayoritariamente en la figura femenina, contribuyendo a aliviar
la carga de cuidados en las mujeres acogedoras. Con una previsién positiva de tener
un mayor impacto en las familias con menos recursos y en situacion mas vulnerable,
entre ellas las familias monomarentales.

5.- VALORACION DEL IMPACTO

El proyecto de decreto tiene un impacto positivo de género. Debido a que la norma
incluye elementos correctores que intervienen sobre las causas que dificultan un
equilibrado acceso a los recursos por parte de mujeres y hombres, favoreciendo la
igualdad entre ambos sexos, en relacién con las medidas y contenidos de la propia
norma en base a su finalidad, objeto y ambitos de aplicaciéon. Abordando los roles y
estereotipos de género en la medida necesaria para facilitar una correcta aplicacion
de ésta.

6.- CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES, PROPUESTAS DE MEJORA

Una vez publicado e implementado el decreto se realizara una evaluacién respecto
de los resultados obtenidos.
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Recordamos que la regulacién de la composicion de los dos érganos colegiados para
la proteccion de la infancia y adolescencia objeto de modificacion del presenten
proyecto de decreto debe ser paritario y equilibrado entre ambos sexos, logrando asi
la presencia equilibrada de mujeres y hombres, en aplicacion de lo provenido en la
Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres, y en
la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y
hombres. Tanto para La Comision de Proteccidén de la Infancia y la Adolescencia,
como La Comisién de Adopcién y Alternativas Familiares. Aconsejamos que la
comisién cuente con formacién en perspectiva de género.

Recordamos que el masculino como forma genérica es sexista, el lenguaje en
masculino no es neutro, es masculino. La igualdad de género debe reflejarse
también en el uso del lenguaje. El leguaje crea imaginarios sociales, transmite
valores, imagenes y estereotipos que invisibilizan a las mujeres, las discrimina,
y masculiniza el pensamiento. Recomendamos la incorporacién del lenguaje
inclusivo y no discriminatorio des del punto de vista de género. Es necesario
evitar la utilizacion sistematica del masculino, en singular o plural, para referirse
a los dos sexos, puesto que no siempre se consigue representarlos, se crean
ambigliedades y confusiones en los mensajes y se oculta a las mujeres. El
lenguaje tiene que ser igualitario y libre de estereotipos sexistas. El fin tiene
que poner de manifiesto la presencia de las mujeres en el lenguaje
administrativo. A continuacion, se expone una tabla con las puntuaciones a
modificar en la norma analizada:

El afectado La persona afectada

Los progenitores Las personas progenitoras
Los miembros Los y las familiares

Los hijos Hijos/as

Fuente: elaboracion propia a partir del programa Themis y revisado su contexto.

Asesorado/Visado
LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y UNITAT D’IGUALTAT DE LA VICEPRESIDENCIA |
ADOLESCENCIA CONSELLERIA D’IGUALTAT | POLITIQUES INCLUSIVES
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